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地
域
の
急
速
な
高
齢
化
に
対
応
す
る
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し
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ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル

地
域
に
押
し
寄
せ
る

少
子
高
齢
化
の
波

　
緑
豊
か
な
生
活
文
化
都
市
ー
。
こ
れ
が
、

『
ゆ
め
は
ま
2
0
1
0
プ
ラ
ン
』
に
お
け
る
栄
区

ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
あ
る
。
実
際
、

区
内
に
は
緑
が
多
い
。
南
部
の
鎌
倉
市
境
に
は

雑
木
林
に
包
ま
れ
た
山
々
が
連
な
り
、
南
東
部

は
円
海
山
西
側
の
深
い
樹
林
。
市
街
地
内
に
も

小
さ
な
山
や
丘
陵
の
斜
面
に
緑
地
が
点
在
す
る
。

　
そ
ん
な
豊
か
な
自
然
に
囲
ま
れ
、
四
季
折
々

の
景
観
が
楽
し
め
る
栄
区
で
は
、
昭
和
4
0
年
代

以
降
、
大
規
模
住
宅
団
地
の
開
発
が
進
め
ら
れ

た
。
区
の
人
口
を
見
る
と
、
昭
和
3
5
年
か
ら
昭

和
5
5
年
の
2
0
年
間
で
約
６
・
４
倍
に
増
加
。
同

時
期
の
横
浜
市
の
人
口
増
加
が
約
２
・
０
倍
た

っ
た
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
住
宅
開
発
が
い
か
に

急
速
に
進
み
、
急
激
な
人
口
増
加
を
も
た
ら
し

た
か
が
わ
か
る
だ
ろ
う
。

　
と
こ
ろ
が
、
一
転
し
て
、
平
成
５
年
か
ら
は

人
口
が
減
少
し
て
い
る
。
現
在
、
横
浜
1
8
区
中
、

栄
区
は
最
も
人
口
減
少
が
著
し
い
区
で
あ
る
。

な
か
で
も
、
駅
か
ら
遠
い
丘
陵
住
宅
地
の
人
口

減
少
が
と
り
わ
け
顕
著
で
あ
る
。

　
な
ぜ
か
。
こ
れ
ら
昭
和
4
0
～
5
0
年
代
に
開
発

さ
れ
た
住
宅
地
へ
の
転
入
者
は
同
世
代
の
人
が

多
か
っ
た
。
高
度
成
長
期
に
は
日
本
企
業
の
大

半
が
年
功
賃
金
制
を
と
っ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、

同
世
代
は
同
じ
よ
う
な
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
立

っ
て
い
た
。
彼
ら
は
同
じ
よ
う
な
条
件
の
物
件

を
探
し
、
マ
イ
ホ
ー
ム
を
取
得
す
る
。
そ
の
結

果
、
こ
れ
ら
新
興
住
宅
地
に
は
、
当
時
3
0
～
4
0

代
の
人
々
が
集
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
だ
が
、
い
ま
や
彼
ら
も
高
齢
に
な
っ
た
。
子

ど
も
た
ち
が
独
立
し
て
、
区
外
へ
転
出
し
て
い

る
家
庭
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
栄
区
の
転

出
者
の
年
齢
別
構
成
を
み
て
も
2
0
代
と
3
0
代
で

６
割
を
占
め
る
。
若
い
人
が
少
な
く
な
れ
ば
、

当
然
、
出
生
率
も
低
く
な
る
。
平
成
1
3
年
の
区

内
小
学
校
へ
の
入
学
児
童
数
は
９
８
７
人
。
入

学
児
童
が
最
も
多
か
っ
た
昭
和
5
4
年
の
2
5
1

6
人
の
3
9
％
に
ま
で
減
少
し
て
い
る
。

　
　
も
ち
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
現
象
は
栄
区
だ
け

で
は
な
い
。
昭
和
4
0
年
代
か
ら
5
0
年
代
に
か
け

て
円
海
山
緑
地
周
辺
で
は
盛
ん
に
住
宅
地
開
発

が
展
開
さ
れ
た
が
、
金
沢
区
、
磯
子
区
、
港
南

区
に
ま
た
が
る
低
層
一
戸
建
て
の
住
宅
地
で
も

共
通
し
て
見
ら
れ
る
現
象
で
あ
る
。
か
つ
て
は

若
い
子
育
て
世
代
が
多
く
住
み
、
子
ど
も
た
ち

の
声
に
溢
れ
て
い
た
住
宅
地
が
、
少
子
高
齢
化
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を
象
徴
す
る
住
宅
地
に
変
わ
り
つ
つ
あ
る
。

　
本
章
の
冒
頭
で
も
述
べ
た
よ
う
に
、
こ
と
に

近
年
、
自
然
環
境
よ
り
も
利
便
性
４
　
求
め
る
”
都

心
回
帰
”
現
象
が
起
こ
っ
て
い
る
。
円
海
山
近

郊
特
別
保
全
地
区
周
辺
の
低
層
一
戸
建
て
住
宅

地
（
こ
こ
で
は
環
・
円
海
山
ゾ
ー
ン
と
呼
ぶ
）
は
、

そ
う
し
た
”
都
心
回
帰
”
と
裏
・
表
の
関
係
に

あ
る
エ
リ
ア
だ
と
い
え
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

ま
ち
づ
く
り
ル
ー
ル
の

土
台
は
住
民
の
合
意

　
現
在
の
閑
静
で
美
し
い
住
宅
街
を
維
持
し
つ

つ
、
地
域
の
活
性
化
や
若
返
り
を
ど
う
図
っ
て

い
く
の
か
。
開
発
か
ら
時
が
た
ち
、
住
民
が
急

速
に
高
齢
化
す
る
環
・
円
海
山
ゾ
ー
ン
で
は
、

こ
の
難
題
が
地
域
課
題
と
し
て
浮
上
し
て
い
る
。

解
決
の
一
つ
の
糸
口
を
示
し
だ
の
が
、
湘
南
桂

台
自
治
会
（
桂
台
南
２
丁
目
・
桂
台
南
１
丁
目
・

桂
台
東
・
桂
台
中
・
桂
台
北
町
）
が
自
ら
の
住

環
境
を
守
る
た
め
の
制
度
を
建
築
協
定
か
ら
地

区
計
画
へ
と
転
換
さ
せ
た
ケ
ー
ス
で
あ
ろ
う
。

　
湘
南
桂
台
自
治
会
が
建
築
協
定
の
見
直
し
に

取
り
組
ん
だ
き
っ
か
け
は
、
そ
も
そ
も
平
成
８

年
に
都
市
計
画
上
の
用
途
地
域
の
見
直
し
に
よ

っ
て
容
積
率
が
6
0
％
か
ら
8
0
％
に
緩
和
さ
れ
、

二
世
帯
住
宅
な
ど
が
建
て
や
す
く
な
っ
た
こ
と

に
あ
っ
た
。
自
治
会
の
中
で
は
、
景
観
や
日
照
に

悪
影
響
を
及
ぼ
す
建
物
が
建
ち
か
ね
な
い
容
積

率
の
緩
和
に
対
し
て
、
元
の
容
積
率
に
戻
す
よ

う
に
要
望
す
べ
き
だ
と
い
う
意
見
と
、
こ
れ
を

機
会
に
街
の
若
返
り
の
た
め
に
建
築
協
定
を
緩

和
す
べ
き
だ
と
い
う
意
見
に
分
か
れ
た
。

　
過
去
、
郊
外
部
の
開
発
が
激
化
す
る
中
、
横

浜
市
は
良
好
な
戸
建
て
住
宅
地
を
実
現
す
る
た

め
の
建
築
協
定
締
結
を
開
発
業
者
に
指
導
し
て

き
た
。
事
実
、
市
内
の
計
画
的
に
開
発
さ
れ
た

低
層
住
居
専
用
地
域
の
多
く
が
建
築
協
定
地
区

で
あ
る
。
こ
の
こ
と
が
、
各
住
宅
地
の
街
並
み

の
美
し
さ
と
緑
の
豊
か
さ
を
守
る
こ
と
に
大
き

く
貢
献
し
た
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

　
昭
和
4
0
年
代
後
半
か
ら
の
大
規
模
開
発
に
よ

っ
て
誕
生
し
、
現
在
1
5
0
0
世
帯
が
住
む
湘

南
桂
台
に
し
て
も
、
碁
盤
の
目
の
よ
う
に
並
ぶ

低
層
一
戸
建
て
の
街
並
み
、
あ
る
い
は
公
園
や

商
業
施
設
、
公
共
施
設
、
学
校
な
ど
が
整
然
と

効
率
的
に
配
置
さ
れ
て
い
る
。

　
た
だ
、
建
築
協
定
は
、
協
定
地
区
内
の
住
民

相
互
の
約
束
に
よ
っ
て
の
み
成
り
立
っ
て
い
る
。

原
則
的
に
地
区
住
民
が
自
分
自
身
の
責
任
に
お

い
て
ル
ー
ル
を
つ
く
り
運
営
す
る
。
民
法
上
の

拘
束
力
し
か
な
い
の
で
、
違
反
者
に
は
説
得
す

る
か
訴
訟
し
か
手
段
が
な
い
。
「
穴
抜
け
」
と
い

う
協
定
区
域
外
に
対
し
て
は
最
終
的
に
黙
認
す

る
し
か
な
い
。
湘
南
桂
台
自
治
会
で
も
、
平
成

８
年
の
時
点
で
、
協
定
違
反
で
あ
る
兼
用
住
宅
、

す
な
わ
ち
自
宅
で
手
作
り
の
ケ
ー
キ
を
販
売
す

る
住
民
や
英
語
塾
を
開
く
住
民
が
す
で
に
2
3
世

帯
あ
っ
た
。

　
湘
南
桂
台
自
治
会
が
７
年
に
わ
た
る
協
議
や

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
の
結
果
出
し
た
結
論
は
、

建
築
協
定
を
地
区
計
画
に
移
行
さ
せ
、
住
民
皆

で
合
意
し
た
規
制
事
項
に
つ
い
て
は
、
よ
り
厳

し
い
法
的
な
規
制
を
か
け
る
と
い
う
こ
と
で
あ

っ
た
。
そ
の
代
わ
り
、
規
制
の
内
容
は
緩
和
し
、

兼
用
住
宅
な
ど
は
一
定
の
条
件
つ
き
で
認
め
よ

う
と
い
う
柔
軟
路
線
で
あ
る
。

　
そ
の
背
景
に
は
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢
社
会
に

向
け
て
、
住
宅
街
の
中
に
「
ほ
っ
と
休
め
る
空

間
」
（
自
宅
を
改
造
し
た
お
酒
洛
な
喫
茶
店
や
ホ

ー
ム
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
）
や
生
涯
学
習
の
場
が

あ
っ
た
ほ
う
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
活
性
化
さ
れ

る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
問
題
意
識
が
あ
っ

た
。
ま
た
、
地
域
の
高
齢
化
を
考
え
れ
ば
、
二

世
帯
住
宅
へ
の
建
て
替
え
や
高
齢
者
同
士
が
住

む
グ
ル
ー
プ
ハ
ウ
ス
開
設
を
認
め
て
い
っ
た
方

が
よ
い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
時
代
認
識
が

あ
っ
た
と
い
う
。

　
も
ち
ろ
ん
、
建
築
協
定
を
地
区
計
画
へ
移
行

さ
せ
れ
ば
問
題
が
解
決
す
る
と
い
う
わ
け
で
は
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全
く
な
い
。
事
実
、
湘
南
桂
台
自
治
会
の
ケ
ー

ス
と
は
別
に
、
栄
区
で
は
住
環
境
を
守
る
た
め

の
制
度
の
維
持
運
用
に
つ
い
て
相
互
に
情
報
交

換
を
し
、
研
鎖
を
積
む
こ
と
で
住
環
境
の
保
全

に
成
果
を
あ
げ
て
い
る
建
築
協
定
や
地
区
計
画

地
区
の
連
絡
会
（
「
さ
か
え
住
宅
環
境
フ
ォ
上
フ

ム
」
）
が
存
在
し
て
い
る
。

　
建
築
協
定
に
し
ろ
地
区
計
画
に
し
ろ
美
し
い

住
環
境
を
維
持
す
る
た
め
の
道
具
に
す
ぎ
な
い
。

重
要
な
の
は
道
具
の
優
劣
で
は
な
く
、
そ
れ
ら

を
時
代
に
あ
わ
せ
て
ど
の
よ
う
に
使
い
こ
な
し

て
い
く
の
か
、
地
域
の
み
ん
な
で
議
論
し
、
合

意
形
成
を
図
っ
て
い
く
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
そ
の

も
の
で
は
な
い
か
。

　
社
会
全
体
が
成
長
か
ら
成
熟
へ
と
向
か
う
時

代
に
、
建
築
協
定
や
地
区
計
画
を
武
器
と
し
て
、

美
し
い
街
並
み
と
閑
静
な
住
環
境
を
維
持
し
続

け
よ
う
と
い
う
住
民
の
主
体
的
な
動
き
は
、
こ

の
環
・
円
海
山
ゾ
ー
ン
全
体
が
、
長
期
的
に
は

「
選
択
さ
れ
る
地
域
」
と
し
て
生
き
残
っ
て
い
く

た
め
の
重
要
な
指
針
を
示
し
て
い
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。

斬
新
な
発
想
で
取
り
組
む
、

湘
南
桂
台
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

　
湘
南
桂
台
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
は
、

障
害
者
更
生
施
設
「
朋
」
を
抜
き
に
し
て
は
語

れ
な
い
。
「
朋
」
は
、
昭
和
6
1
年
、
地
域
内
に
開

設
さ
れ
た
日
本
初
の
重
度
・
重
複
障
害
者
の
た

め
の
通
所
施
設
で
あ
る
。

　
そ
の
開
設
を
め
ぐ
っ
て
、
地
域
は
大
き
く
揺
れ

た
。
建
設
が
始
ま
る
と
、
地
元
自
治
会
長
名
で

反
対
の
申
し
入
れ
書
が
出
さ
れ
た
。
こ
の
こ
と
が

逆
に
地
域
住
民
の
間
で
の
論
議
を
呼
び
起
こ
し
、

や
が
て
連
合
町
内
会
名
で
建
設
推
進
の
声
明
文

も
出
さ
れ
、
み
ん
な
で
施
設
を
受
け
入
れ
よ
う
と

い
う
声
に
変
わ
っ
て
い
っ
た
。

　
さ
ら
に
、
地
域
の
住
民
の
間
で
障
害
者
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
つ
い
て
知
り
た
い
と
い
う
声

が
高
ま
り
、
勉
強
会
が
始
ま
っ
た
。
こ
の
勉
強
会

か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
「
わ
か
く
さ
の
会
」

が
生
ま
れ
る
な
ど
、
地
域
に
さ
ま
ざ
ま
な
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
が
根
づ
く
き
っ
か
け
と
な
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
地
域
の
共
生
意
識
を
基
盤
に
、

近
年
、
湘
南
桂
台
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
は
、
高
齢
化
に
対
応
し
た
新
し
い
動
き
を
見

せ
て
い
る
。

　
そ
の
一
つ
が
、
平
成
1
2
年
の
「
シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
」

の
発
足
で
あ
る
。
同
ク
ラ
ブ
は
自
治
会
老
人
会

を
改
組
し
た
も
の
だ
が
、
背
景
に
は
、
一
時
は
２

０
０
人
以
上
い
た
会
員
が
１
０
０
人
以
下
に
な

る
と
い
う
会
員
の
減
少
が
あ
っ
た
。
老
人
会
と
い

う
呼
称
自
体
に
違
和
感
を
覚
え
る
高
齢
者
が
増

え
、
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
な
ど
の
従
来
型
の
親
睦
活
動

で
は
新
規
会
員
が
集
ま
ら
な
く
な
っ
て
い
た
の
で

あ
る
。
ま
た
、
会
員
の
平
均
年
齢
が
8
0
歳
を
超

え
て
い
る
こ
と
も
、
活
動
停
滞
の
一
要
因
だ
っ
た
。

　
そ
こ
で
、
湘
南
桂
台
自
治
会
は
６
ヵ
月
に
お

よ
ぶ
議
論
の
末
、
大
胆
な
老
人
会
改
革
に
乗
り

出
し
た
。
会
員
年
齢
の
下
限
を
6
5
歳
か
ら
5
5
歳

ま
で
引
き
下
げ
る
と
と
も
に
、
幅
広
い
年
齢
層
の

住
民
が
関
わ
れ
る
よ
う
に
5
5
歳
未
満
の
賛
助
会

員
を
設
け
た
。
ま
た
、
自
治
会
に
あ
っ
た
同
好
会

の
い
く
つ
か
を
移
す
な
ど
し
て
、
シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ

内
に
１
４
の
サ
ー
ク
ル
を
設
け
、
会
員
の
多
様
な
趣

味
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
る
メ
ニ
ュ
ー
を
増
や
し
た
。

　
さ
ら
に
、
会
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
活
発

化
さ
せ
る
目
的
で
、
年
会
費
を
1
0
0
0
円
に

抑
え
る
か
わ
り
に
区
の
広
報
物
配
布
な
ど
年
間

3
0
0
0
円
程
度
の
勤
労
奉
仕
を
義
務
づ
け
、

そ
の
報
酬
を
ク
ラ
ブ
活
動
費
に
充
当
す
る
よ
う
に

し
た
。

　
こ
う
し
た
改
革
の
取
り
組
み
が
実
り
、
現
在
、

シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
の
会
員
は
３
０
０
名
。
今
後
は
、

会
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
対
し
て
エ
コ
マ
ネ

ー
を
発
行
し
、
会
員
間
の
相
互
扶
助
に
つ
な
げ
る

制
度
の
導
入
な
ど
も
視
野
に
入
れ
て
い
る
と
い
う
。

　
ま
た
、
同
自
治
会
で
は
、
自
治
会
福
祉
部
か
ら

発
展
し
た
「
グ
ル
ー
プ
桂
合
」
な
ど
も
活
発
な
活

動
を
行
っ
て
い
る
。
同
グ
ル
ー
プ
は
、
高
齢
者
向

け
の
家
事
サ
ー
ビ
ス
を
行
う
非
営
利
団
体
。
ホ
ー

ム
ヘ
ル
パ
ー
の
よ
う
な
専
門
的
介
護
で
は
な
く
、

掃
除
や
食
事
づ
く
り
、
ペ
ッ
ト
の
散
歩
な
ど
を
行

い
、
高
齢
者
の
い
る
家
庭
を
細
や
か
に
サ
ポ
ー
ト

す
る
。
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
は
有
料
。
そ
の
方
が
、

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
側
も
提
供
す
る
側
も
気
分
的

に
割
り
切
れ
、
頼
み
頼
ま
れ
や
す
い
と
い
う
。

　
「
シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
」
に
し
ろ
、
「
グ
ル
ー
プ
桂
台
」

に
し
ろ
、
湘
南
桂
台
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

動
の
根
底
に
は
非
常
に
柔
軟
な
発
想
が
あ
る
。

今
後
の
自
治
会
の
あ
り
方
を
考
え
る
際
の
一
つ

の
モ
デ
ル
と
な
る
に
ち
が
い
な
い
。

湘南桂台自治会区域図

湘南桂台自治会での防災訓練
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