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あ
ま
り
、
無
原
則
、
総
花
的
に
拡
大
さ
れ
る
き
ら
い
が
あ
っ
た
。
こ

　
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
昭
和
四
八
年
頃
よ
り
福
祉
を
基
本
的
に
考

　
え
直
し
、
福
祉
観
の
転
換
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
つ

　
ま
り
、
福
祉
は
①
救
貧
対
策
か
ら
予
防
・
教
育
・
治
療
・
能
力
の
開

　
発
へ
、
②
生
活
保
護
、
施
設
中
心
の
福
祉
か
ら
地
域
を
基
盤
に
お
い

　
だ
福
祉
へ
、
③
受
身
の
福
祉
か
ら
参
加
す
る
福
祉
へ
と
い
う
こ
と
で

　
あ
る
。

　
　
社
会
福
祉
の
本
来
的
な
目
標
が
、
自
ら
の
力
に
よ
っ
て
生
活
の
維

　
持
向
上
を
は
か
る
こ
と
が
で
き
な
い
人
々
に
対
し
て
、
そ
の
自
立
を

表4－9　福祉の風土づくりの推進

は
か
る
と
同
時
に
そ
の
人
々
も
含
め
て
共
に
生
き
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
福
祉
ニ
ー
ズ
の
解
決
に
あ
た
っ
て
、
行
政
は

決
し
て
万
能
で
は
な
く
、
地
域
社
会
の
参
加
と
協
力
が
不
可
欠
で
あ

り
、
住
民
の
理
解
と
意
識
の
変
革
を
含
め
て
地
域
を
主
体
と
し
た
福

祉
が
課
題
と
な
っ
て
く
る
。
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
市
で
は
す
べ

て
の
市
民
が
お
互
い
に
理
解
し
あ
い
、
思
い
や
り
を
も
っ
て
共
に
生

活
で
き
る
地
域
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て
、
四
九
年
度
か
ら
「
福
祉

の
風
土
づ
く
り
事
業
」
を
進
め
て
き
て
い
る
（
表
４
－
９
）
。

●
増
え
る
保
護
世
帯

　
石
油
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
急
激
な
物
価
上
昇
と
そ
の
後
に
続
く
経
済

の
不
況
は
、
市
民
の
生
活
に
さ
ま
ざ
ま
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。

な
か
で
も
、
生
活
基
盤
の
弱
い
病
弱
者
、
老
人
、
母
子
世
帯
等
に

与
え
た
打
撃
は
非
常
に
大
き
い
。
そ
れ
は
生
活
保
護
を
受
け
る
者

が
、
四
九
年
頃
か
ら
急
増
し
て
い
る
こ
と
を
み
て
も
わ
か
る
。
市
の

保
護
受
給
者
は
、
四
○
年
ま
で
は
年
々
減
少
し
て
い
た
が
、
四
一
年

か
ら
は
著
し
い
人
口
流
入
の
影
響
に
よ
っ
て
、
僅
か
で
は
あ
る
が
増

加
に
転
じ
て
い
る
。
特
に
四
九
年
以
降
の
伸
び
は
大
き
く
、
一
挙
に

二
、
六
〇
〇
人
強
も
増
加
し
た
。
そ
の
後
も
保
護
受
給
者
は
増
え
る

生
活
保
護
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一
方
で
、
石
油
シ
ョ
ッ
ク
以
後
の
五
年
間
で
約
八
千
人
も
増
加
し
、

五
〇
％
の
伸
び
を
示
し
た
。
五
三
年
四
月
現
在
の
被
保
護
者
は
約
二

万
四
千
人
と
な
り
、
市
民
千
人
の
う
ち
約
九
人
が
生
活
保
護
を
受
け

て
い
る
（
図
４
－
８
）
。
保
護
を
受
け
る
こ
と
に
な
っ
た
理
由
は
、

世
帯
主
や
家
族
の
傷
病
に
よ
る
も
の
が
八
割
以
上
を
占
め
て
い
る

が
、
夫
と
の
離
別
に
よ
る
も
の
も
増
加
傾
向
に
あ
り
、
そ
の
結
果

と
し
て
母
子
世
帯
の
保
護
受
給
が
増
え
て
い
る
。
ま
た
、
老
人
人
口

の
伸
び
に
つ
れ
て
、
老
人
世
帯
の
受
給
も
年
々
増
え
て
い
る
。

●
単
身
の
保
護
受
給
者
が
急
増

　
こ
の
よ
う
に
、
石
油
シ
ョ
ッ
ク
は
、
こ
れ
ま
で
の
生
活
保
護
の
推

移
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
。
そ
の
変
化
の
第
一
は
、
簡
易
宿

泊
所
を
抱
え
る
市
の
中
心
部
に
お
い
て
、
単
身
の
保
護
受
給
者
が
急

増
し
た
。
市
内
で
最
も
多
く
簡
易
宿
泊
所
を
持
つ
中
区
で
は
、
四
九

年
度
末
か
ら
急
激
な
増
加
に
転
じ
、
一
年
間
に
一
千
世
帯
の
増
加
が

み
ら
れ
た
。
こ
れ
は
、
も
と
も
と
生
活
基
盤
の
不
安
定
な
日
雇
労
働

者
が
、
石
油
シ
ョ
ッ
ク
後
の
不
況
に
よ
り
真
先
に
職
を
失
な
い
、

保
護
を
受
け
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
追
い
こ
ま
れ
た
こ
と
を
示
し
て

い
る
。
第
二
は
、
周
辺
区
に
お
い
て
母
子
世
帯
や
傷
病
・
障
害
者
世

帯
の
増
加
が
著
し
い
点
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
周
辺
区
は
こ
れ
ま
で
社
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会
増
が
多
く
、
現
在
で
も
引
き
続
い
て
人
口
が
増
え
て
い
る
こ
と
、

世
帯
の
構
成
人
員
が
多
い
こ
と
等
の
理
由
に
よ
る
も
の
と
思
わ
れ

る
。
特
に
最
近
の
傾
向
と
し
て
、
大
都
市
や
そ
の
周
辺
都
市
に
顕
著

に
み
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
が
、
夫
の
失
踪
や
行
方
不
明
に
よ
り
保
護

を
受
け
る
母
子
世
帯
が
急
増
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
横
浜
市
の
保
護
受
給
者
は
増
加
傾
向
に
あ
る
が
、

十
大
都
市
と
の
比
較
で
み
る
と
、
人
口
千
人
に
対
す
る
受
給
者
の
割

合
（
保
護
率
）
は
極
め
て
低
く
、
五
三
年
四
月
現
在
、
北
九
州
市
の

四
四
人
を
最
高
に
各
市
と
も
一
〇
～
二
〇
人
台
と
な
っ
て
い
る
が
、

横
浜
市
は
九
人
と
名
古
屋
市
に
次
い
で
低
い
保
護
率
を
示
し
て
い
る

（
表
４
－
1
0
）
。
こ
れ
は
、
横
浜
市
は
他
都
市
に
比
べ
て
市
民
所
得

生活保護者数の比較（人）表4－10

が
高
い
こ
と
、
年
齢
構
成
が
若
い
こ
と
、
有
業
率
が
高
い
こ
と
な
ど

に
よ
る
も
の
と
推
測
で
き
る
。

　
現
在
、
保
護
受
給
世
帯
の
九
割
ま
で
が
、
生
活
扶
助
と
あ
わ
せ
て

医
療
扶
助
を
受
け
て
お
り
、
昭
和
二
〇
～
三
〇
年
代
の
よ
う
に
、
単

に
低
収
入
の
た
め
に
保
護
を
受
給
す
る
、
と
い
う
世
帯
は
減
少
し
た

が
、
前
述
し
た
よ
う
に
、
近
年
で
は
生
計
中
心
者
の
病
気
や
高
齢
等
の

表4－11　生活保護開始理由の推移

た
め
収
入
が
減
少
し
、
保

護
を
受
け
る
と
い
う
場
合

が
多
く
な
っ
て
い
る
（
表

４
－
1
1
）
。
そ
の
意
味
で

は
、
生
活
保
護
基
準
が
年

々
拡
充
さ
れ
て
き
て
い
る

と
は
い
え
、
医
療
保
険
や

保
健
衛
生
の
面
か
ら
の
施

策
の
充
実
も
重
要
か
つ
不

可
欠
で
あ
り
、
今
後
の
課

題
と
し
て
残
さ
れ
て
い

る
。




