
1
3
9
　
市
民
生
活
と
市
政

地
域
経
済
政
策
の
課
題

　
こ
こ
で
は
、
必
ず
し
も
統
計
資
料
で
は
と
ら
え
ら
れ
な
い
観
点
か

ら
実
態
を
明
ら
か
に
し
つ
つ
、
今
後
の
横
浜
経
済
の
課
題
に
つ
い
て

考
え
て
み
た
い
。

●
経
済
団
体

　
表
４
－
3
8
に
、
横
浜
商
工
会
議
所
を
始
め
市
内
の
代
表
的
な
経
済

団
体
を
あ
げ
て
あ
る
が
、
こ
れ
ら
は
経
営
指
導
や
情
報
サ
ー
ビ
ス
な

ど
個
別
企
業
で
は
対
応
で
き
な
い
共
通
の
課
題
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
あ
る
時
は
行
政
と
企
業
と
の
パ
イ
プ
と
な
る
な
ど
多
彩
な
活

動
を
行
っ
て
お
り
、
個
々
の
企
業
の
活
動
を
側
面
か
ら
援
助
し
て
い

る
。
一
方
、
も
う
一
つ
の
タ
イ
プ
と
し
て
こ
の
よ
う
な
「
組
織
」
の

他
に
、
市
内
の
企
業
、
特
に
中
小
企
業
者
が
自
発
的
に
「
○
○
事
業

協
同
組
合
」
、
「
○
○
工
業
組
合
」
及
び
「
○
○
商
店
街
」
等
の
団

体
を
結
成
し
、
共
通
の
利
害
の
た
め
に
組
織
化
を
図
っ
て
い
る
。
こ

の
よ
う
な
組
織
化
は
、
個
々
の
参
加
企
業
に
と
っ
て
も
、
地
域
社
会

に
と
っ
て
も
企
業
と
社
会
の
調
和
の
と
れ
た
発
展
を
推
進
さ
せ
る
た

め
に
有
益
で
あ
る
。
地
域
を
中
心
と
し
た
組
織
化
、
業
種
を
中
心
と

し
た
組
織
化
等
多
様
な
組
織
が
、
も
っ
と
も
っ
と
網
の
目
の
よ
う
に

組
ま
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

●
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
・
イ
ン
ダ
ス
ト
リ
ー

　
昭
和
四
八
年
の
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
り
、
わ
れ
わ
れ
は
資
源
は

有
限
で
あ
る
と
い
う
事
実
を
ま
ざ
ま
ざ
と
み
せ
つ
け
ら
れ
た
。
資
源
、

環
境
の
他
に
技
術
開
発
の
停
滞
が
言
わ
れ
、
さ
ら
に
は
開
発
途
上
国

の
追
い
上
げ
な
ど
私
た
ち
は
か
つ
て
な
い
き
び
し
い
状
況
下
に
あ
る
。

表4－38　市内の主な経済団体



高
度
成
長
を
謳
歌
し
た
時
代
の
よ
う
に
個
々
の
最
大
満
足
が
全
体
の

最
大
満
足
に
つ
な
が
る
と
い
っ
た
神
話
を
も
う
一
度
見
直
す
必
要
が

あ
る
。
こ
の
よ
う
な
制
約
の
中
で
、
今
後
も
日
本
が
成
長
を
図
っ
て

ゆ
く
た
め
に
は
、
何
を
成
長
の
担
い
手
と
す
れ
ば
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。

こ
れ
は
非
常
に
難
し
い
問
題
で
あ
る
が
、
次
の
よ
う
な
も
の
が
考
え

ら
れ
る
と
思
う
。

　
一
つ
は
、
日
本
は
世
界
で
も
稀
な
高
度
教
育
国
家
で
あ
り
、
こ
れ

に
よ
っ
て
生
み
出
さ
れ
た
高
度
な
知
識
を
も
っ
人
間
資
源
を
積
極
的

に
活
用
す
る
産
業
で
あ
る
。
エ
レ
ク
ト
ロ
ニ
ク
ス
を
利
用
し
た
情
報

産
業
、
高
度
の
精
密
さ
が
必
要
と
さ
れ
る
機
械
産
業
や
光
学
産
業
、

単
体
と
し
て
の
機
械
や
設
備
を
結
合
し
組
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て

高
度
の
複
合
機
能
を
発
揮
す
る
シ
ス
テ
ム
産
業
、
消
費
者
の
豊
か
な

感
覚
に
訴
え
る
工
芸
や
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
産
業
等
が
あ
げ
ら
れ
る
。
も

う
一
つ
は
、
個
人
消
費
支
出
に
着
目
す
る
産
業
で
あ
ろ
う
。
わ
れ
わ

れ
の
一
人
当
た
り
国
民
所
得
は
、
昭
和
四
九
年
度
に
お
い
て
三
、
五

六
二
ド
ル
で
世
界
第
一
五
位
（
総
理
府
統
計
局
発
行
「
国
際
統
計
要

覧
一
九
七
七
年
版
」
よ
り
）
で
あ
る
。
現
在
マ
ク
ロ
的
に
み
る
と
、

国
と
企
業
は
赤
字
、
家
計
は
黒
字
と
言
わ
れ
て
お
り
、
国
民
総
支
出

の
二
分
の
一
が
個
人
消
費
で
あ
る
。
す
で
に
わ
れ
わ
れ
は
物
を
買
う

と
き
、
店
の
イ
メ
ー
ジ
を
大
切
に
し
、
大
量
生
産
品
で
は
な
く
手
づ

1
4
0
　
横
浜
の
経
済

く
り
の
味
や
、
斬
新
な
デ
ザ
イ
ン
の
も
の
を
求
め
る
よ
う
に
な
り
つ

つ
あ
り
、
ま
た
一
方
で
は
、
家
族
そ
ろ
っ
て
遊
び
や
旅
行
に
行
き
た

い
な
ど
と
消
費
者
の
行
動
は
多
様
化
、
高
級
化
し
つ
つ
あ
る
。
こ
う

し
た
消
費
者
動
向
を
的
確
に
把
握
し
、
欲
求
に
合
っ
た
物
質
や
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
産
業
が
ま
ず
栄
え
、
そ
れ
に
引
張
ら
れ
て
「
物
」

を
つ
く
る
第
二
次
産
業
が
発
達
す
る
と
い
っ
た
図
式
が
当
て
は
ま
る

も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
た
と
え
ば
レ
ジ
ャ
ー
産
業
、
フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン

産
業
な
ど
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
産
業
の
発
展
に
よ
り
、
日
本
経
済
は
さ
ら
に
成
長
を

と
げ
、
私
た
ち
の
生
活
水
準
も
実
質
的
に
よ
り
上
昇
す
る
で
あ
ろ
う
。

●
国
際
都
市
「
横
浜
」

　
横
浜
は
開
港
一
二
○
年
を
迎
え
た
。
開
港
以
来
、
横
浜
が
常
に
か

か
え
て
き
た
経
済
的
課
題
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
横
浜
港
と
産
業
を

結
び
つ
け
る
か
、
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
近
年
、
横

浜
経
済
の
地
盤
沈
下
な
ど
が
い
わ
れ
て
い
る
が
、
港
と
産
業
の
つ
な

が
り
を
わ
れ
わ
れ
は
第
一
に
考
え
て
ゆ
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
今
後
も

こ
の
基
本
的
課
題
は
決
し
て
変
化
し
な
い
で
あ
ろ
う
。
た
だ
、
そ
の

港
を
媒
介
と
し
た
横
浜
経
済
の
発
展
の
方
向
は
、
戦
前
の
生
糸
、
最

近
の
自
動
車
な
ど
の
よ
う
に
「
も
の
」
を
中
心
と
し
た
輸
出
に
加
え



1
4
1
　
市
民
生
活
と
市
政

て
、
プ
ラ
ン
ト
輸
出
の
よ
う
な
「
も
の
」
と
技
術
、
知
識
、
情
報
等

を
複
合
的
に
組
み
合
せ
た
「
シ
ス
テ
ム
」
の
輸
出
を
考
え
て
ゆ
か
ね

ば
な
ら
な
い
。
ま
た
輸
入
面
で
も
、
原
材
料
の
輸
入
だ
け
で
は
な
く
、

私
た
ち
の
消
費
財
の
輸
入
と
い
う
こ
と
も
当
然
考
え
て
ゆ
く
べ
き
で

あ
る
。
私
た
ち
は
今
、
お
互
い
の
英
知
を
出
し
あ
う
こ
と
が
必
要
で

あ
る
。
そ
の
た
め
に
昭
和
五
三
年
か
ら
、
「
み
な
と
経
済
振
興
懇
談

会
」
が
新
た
に
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
懇
談
会
は
港
湾

や
経
済
に
つ
い
て
優
れ
た
見
識
を
持
ち
。
本
市
に
係
わ
り
の
深
い
一

五
人
の
財
界
人
等
の
識
者
か
ら
構
成
さ
れ
て
お
り
、
港
を
核
と
す
る

活
力
あ
る
横
浜
経
済
を
確
立
す
る
た
め
の
具
体
的
問
題
に
つ
い
て
討

議
す
る
場
で
あ
る
。
す
で
に
第
一
回
が
五
三
年
九
月
に
、
第
二
回
が

一
〇
月
に
開
催
さ
れ
、
道
路
交
通
問
題
、
工
業
・
商
業
育
成
策
、
航

空
機
時
代
へ
の
対
応
策
等
に
つ
い
て
広
範
な
観
点
か
ら
活
発
な
意
見

が
交
わ
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
の
他
、
個
々
の
問
題
で
は
、
姉
妹
都
市
、
友
好
都
市
と
の
提
携
、

市
民
の
翼
、
開
発
途
上
国
の
工
業
化
協
力
と
技
術
研
修
生
の
受
入
れ
、

上
海
で
の
横
浜
工
業
展
覧
会
、
各
種
国
際
会
議
の
開
催
な
ど
積
極
的

に
企
画
し
、
運
営
さ
れ
て
い
る
。
今
後
も
国
際
経
済
と
い
う
視
野
の

中
で
横
浜
を
、
そ
し
て
横
浜
経
済
を
と
ら
え
て
ゆ
く
こ
と
が
よ
り
重

要
に
な
っ
て
ゆ
く
こ
と
と
思
わ
れ
る
。
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