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特
集
・
身
近
な
ま
ち
づ
く
り
②

身
近
な
環
境
づ
く
り
と
計
画
参
加

園
部
弘
明
・
橋
本
忠
美
・
平
山
実
・
宮
沢
好

一
｜
身
近
な
環
境
づ
く
り
の
う
ね
り

①
－
あ
る
公
園
づ
く
り
の
風
景

　
　
「
私
の
住
む
町
に
公
園
が
ひ
と
つ
も
な
い
。
せ
め
て

遠
く
へ
行
か
な
く
て
も
遊
べ
る
公
園
が
ほ
し
い
」
。
瀬

谷
区
南
瀬
谷
に
住
む
小
学
生
の
投
書
が
新
聞
に
掲
載
さ

れ
た
。
そ
の
記
事
を
見
た
行
政
側
は
、
な
ん
と
か
し
て

そ
の
望
み
を
か
な
え
て
あ
げ
た
い
と
新
聞
に
返
事
を
書

き
、
地
元
の
方
々
に
土
地
の
協
力
を
呼
び
か
け
た
。
お

互
い
の
気
持
ち
が
通
じ
た
の
か
、
そ
の
町
の
一
角
を
公

園
に
と
い
う
情
報
が
市
に
寄
せ
ら
れ
、
公
園
化
の
話
は

と
ん
と
ん
拍
子
に
進
ん
だ
。

　
行
政
は
計
画
的
に
政
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
通
例

で
あ
る
が
、
市
民
と
行
政
の
間
に
心
の
灯
が
と
も
っ
た

時
に
は
予
想
以
上
の
力
の
発
揮
が
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

そ
ん
な
経
過
を
踏
ま
え
、
こ
の
公
園
の
計
画
に
あ
た
っ

て
は
市
民
と
行
政
が
一
緒
に
な
っ
て
計
画
を
煮
詰
め
て

い
く
『
市
民
参
加
型
方
式
』
を
採
用
す
る
こ
と
に
し
た
。

そ
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
も
必
要
に
な
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
た
め
、
地
域
情
報
に
詳
し
い
瀬
谷
区
も
交

え
な
が
ら
地
元
に
入
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
ま
ず
は
、
計
画
の
進
め
方
に
つ
い
て
自
治
会
や
子
供

会
も
交
え
て
相
談
し
、
「
要
す
る
に
皆
で
話
し
合
い
な

が
ら
公
園
の
内
容
を
決
め
て
い
こ
う
」
と
い
う
こ
と
で

賛
同
が
得
ら
れ
、
手
探
り
で
は
あ
る
が
一
歩
踏
み
出
す

こ
と
に
な
っ
た
。
そ
の
話
し
合
い
の
中
で
、
あ
る
お
母

さ
ん
か
ら
「
計
画
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
建
設
段
階
で
も
参

加
し
た
い
。
例
え
ば
手
作
り
の
遊
具
を
造
っ
て
み
た
い
」

一
｜
身
近
な
環
境
づ
く
り
の
う
ね
り

ニ
｜
身
近
な
環
境
づ
く
り
の
位
置
付
け
と
住
民
支
援
の
シ
ス
テ
ム

三
｜
ハ
ッ
ピ
ー
な
出
会
い
を
求
め
て
｜
ま
ち
づ
く
り
行
政
マ
ン
心
得

と
い
う
思
い
も
か
け
な
い
意
見
が
出
さ
れ
た
。
参
加
型

方
式
を
取
り
入
れ
る
と
そ
の
場
が
集
団
創
造
の
場
と
な

り
、
予
期
せ
ぬ
ア
イ
デ
ア
が
生
ま
れ
る
も
の
で
あ
る
。

そ
れ
が
従
来
の
方
法
で
は
得
ら
れ
な
い
大
き
な
宝
物
で

あ
ろ
う
。
「
こ
れ
は
い
け
る
」
。
こ
れ
か
ら
の
発
展
性
に

心
が
踊
る
瞬
間
で
あ
っ
た
。

　
様
々
な
期
待
を
胸
に
抱
き
な
が
ら
、
第
一
回
目
南
瀬

谷
小
学
校
の
児
童
を
対
象
に
「
子
ど
も
の
遊
び
場
調
査

や
公
園
の
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」
、
第
二
回
目
自
治
会
を

対
象
に
し
た
「
大
人
の
公
園
イ
メ
ー
ジ
づ
く
り
」
、
第

三
回
目
公
園
予
疋
地
に
計
画
案
の
絵
を
張
っ
て
話
し
合
っ

た
「
公
園
づ
く
り
パ
ネ
ル
で
ド
ン
」
を
実
施
し
た
。
第

一
回
目
で
は
子
ど
も
た
ち
の
発
想
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
が
フ

ル
に
発
揮
さ
れ
、
と
う
て
い
実
現
で
き
そ
う
に
も
な
い
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奇
抜
な
ア
イ
デ
ア
も
あ
っ
た
が
、
今
に
も
そ
こ
で
遊
び

た
く
な
る
よ
う
な
夢
が
続
出
し
た
。
第
二
回
目
で
は
、

大
人
の
視
点
か
ら
公
園
の
中
身
を
考
え
よ
う
と
し
て
い

た
が
、
静
か
な
生
活
が
脅
か
さ
れ
る
不
安
や
公
園
に
対

す
る
苦
情
、
は
て
は
道
路
整
備
な
ど
周
辺
の
ま
ち
づ
く

り
に
ま
で
範
囲
が
拡
大
し
た
。
公
園
づ
く
り
は
夢
だ
け

で
は
語
れ
ず
、
安
全
性
や
防
犯
面
、
周
辺
の
家
と
の
関

係
が
出
て
く
る
の
は
む
し
ろ
当
然
で
あ
り
、
ま
た
、
ま

ち
づ
く
り
に
ま
で
話
が
発
展
す
る
の
は
そ
れ
だ
け
皆
が

ま
ち
の
こ
と
を
考
え
て
い
る
証
拠
な
の
で
あ
る
。
耳
に

痛
い
こ
と
で
も
同
じ
土
俵
で
考
え
る
。
こ
れ
が
大
切
な

の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
第
三
回
目
で
は
、
公
園
予
定

手作り遊具にペンキ塗り（矢田さん撮影）
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地
に
大
人
か
ら
子
ど
も
ま
で
約
百
名
が
集
ま
り
、
暖
か

な
春
の
陽
射
し
の
中
で
最
終
的
な
案
づ
く
り
に
向
け
て

意
見
交
換
を
行
っ
た
。
こ
こ
で
は
い
ろ
ん
な
立
場
の
人

や
あ
ら
ゆ
る
年
齢
層
の
人
が
利
用
す
る
こ
と
を
理
解
し
、

自
分
た
ち
の
欲
し
い
も
の
を
自
分
た
ち
で
話
し
合
う
有

意
義
な
場
と
な
っ
た
。
あ
る
小
学
生
の
男
の
子
が
長
い

滑
り
台
の
絵
を
見
て
、
「
あ
っ
、
俺
の
い
っ
て
た
の
が

で
き
ち
ゃ
っ
て
る
よ
。
」
と
喜
ん
で
い
る
姿
が
印
象
的

で
あ
っ
た
。

　
さ
て
、
地
元
の
お
母
さ
ん
か
ら
提
案
の
あ
っ
た
手
作

り
遊
具
は
そ
の
後
ど
う
な
っ
た
の
か
。
地
元
で
は
、

【
南
瀬
谷
】
丁
目
公
園
に
木
製
遊
具
を
つ
く
る
会
」
を

結
成
し
て
準
備
に
取
り
掛
か
っ
た
。
リ
ク
エ
ス
ト
に
お

応
え
し
て
現
場
で
発
生
し
た
間
伐
材
を
一
定
の
大
き
さ

の
丸
太
に
切
っ
た
後
、
皮
剥
き
、
加
工
、
組
立
、
塗
装

な
ど
は
す
べ
て
そ
の
会
が
行
い
、
市
側
は
設
置
を
お
手

伝
い
し
た
程
度
で
あ
っ
た
。
一
年
前
の
模
型
づ
く
り
か

ら
始
ま
っ
た
遊
具
づ
く
り
も
自
分
の
手
を
ペ
ン
キ
で
汚

し
た
り
、
木
の
色
に
も
い
ろ
い
ろ
あ
る
こ
と
を
初
め
て

知
っ
た
と
か
、
普
段
経
験
で
き
な
い
こ
と
を
成
し
遂
げ

た
感
動
が
ひ
し
ひ
し
と
伝
わ
っ
て
く
る
出
来
事
で
あ
っ

た
。
文
中
の
新
聞
は
遊
具
づ
く
り
に
関
わ
っ
た
子
ど
も

た
ち
が
発
行
し
た
”
公
園
特
集
号
”
で
あ
る
。
彼
ら
の

躍
動
感
を
味
わ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
市
民
参
加
型
の
公
園
づ
く
り
を
始
め
て
ち
ょ
う
ど
一

年
、
ク
リ
ス
マ
ス
の
日
に
完
成
を
祝
う
開
園
式
を
迎
え

る
こ
と
が
で
き
た
。
「
こ
の
公
園
を
大

切
に
使
っ
て
い
き
た
い
」
。
子
ど
も
た

ち
の
宣
言
で
南
瀬
谷
一
丁
目
公
園
が
産

声
を
あ
げ
た
の
で
あ
る
。

②
－
参
加
型
事
業
の
試
み
と
そ
の
経
過

　
行
政
に
お
い
て
は
、
こ
こ
十
年
、
地

域
住
民
と
と
も
に
身
近
な
環
境
づ
く
り

を
目
指
す
、
地
域
施
設
整
備
が
施
行
さ

れ
つ
つ
あ
る
（
表
－
１
参
照
、
こ
れ
ら

の
事
業
の
他
に
ま
だ
多
く
の
試
み
が
あ

る
と
思
わ
れ
る
）
。
施
設
が
地
域
の
人
々

に
愛
着
を
持
っ
て
運
営
管
理
さ
れ
る
た

め
に
は
、
空
間
的
に
魅
力
化
を
図
る
だ

け
で
は
不
十
分
で
あ
り
、
計
画
の
プ
ロ

セ
ス
に
住
民
の
参
画
を
呼
び
か
け
共
同

で
い
く
つ
か
の
案
や
そ
れ
を
め
ぐ
る
意

志
決
定
を
丁
寧
に
積
み
上
げ
て
行
く
必

要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ

て
い
た
。
全
体
か
ら
見
れ
ば
量
的
に
は

僅
か
で
あ
る
が
、
公
園
、
緑
地
、
み
ち
、

川
、
学
校
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
等
、
大

部
分
の
公
共
事
業
を
対
象
と
し
て
お
り
、

多
く
の
局
・
区
が
参
画
し
て
い
る
。
こ

れ
ら
の
試
み
は
モ
デ
ル
的
な
段
階
で
あ

り
、
関
係
す
る
職
員
の
個
的
な
問
題
意

表－１　参加型事業の経緯
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識
や
意
欲
に
支
え
ら
れ
実
施
さ
れ
た
ヶ
ー
ス
が
多
く
、

未
だ
定
着
し
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
し
か
し
、
参
加

し
た
職
員
は
、
住
民
か
ら
多
く
の
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
が

で
き
、
地
域
の
特
性
を
踏
ま
え
た
施
設
に
な
っ
た
と
、

参
加
型
事
業
に
対
し
、
高
い
評
価
を
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
参
加
す
る
主
体
は
、
地
元
町
内
会
・
自
治
会

を
は
じ
め
、
地
域
の
小
・
中
・
高
・
大
学
生
、
教
師
、

Ｐ
Ｔ
Ａ
も
ま
じ
え
、
徐
々
に
広
が
る
可
能
性
が
見
い
だ

せ
る
。
会
合
の
初
期
段
階
で
は
自
ら
提
案
を
共
同
で
作

り
出
す
機
会
が
な
か
っ
た
た
め
、
若
干
の
戸
惑
い
は
あ

る
も
の
の
、
回
を
重
ね
る
ご
と
に
認
識
を
深
め
、
完
成

時
に
は
当
初
の
目
的
を
達
成
し
た
満
足
感
が
数
多
く
寄

せ
ら
れ
て
お
り
、
更
に
発
展
し
て
行
く
こ
と
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。

③
｜
疎
遠
な
ま
ち
、
し
か
し
新
た
な
う
ね
り
も

　
身
近
な
ま
ち
が
疎
遠
に
感
じ
る
。
ま
ち
の
中
に
は
子

供
の
声
が
聞
こ
え
な
い
。
登
っ
て
は
い
け
な
い
木
、
フ
ェ

ン
ス
の
さ
れ
た
川
、
泳
い
で
は
い
け
な
い
海
、
し
て
は

い
け
な
い
こ
と
ば
か
り
書
か
れ
た
公
園
。
あ
て
が
い
ぶ

ち
の
ま
ち
に
、
子
供
達
は
リ
ア
ル
な
面
白
さ
を
発
見
で

き
な
い
。
そ
し
て
、
フ
ァ
ミ
コ
ン
め
フ
ァ
ン
タ
ジ
ー
遊

び
の
中
に
ワ
ー
プ
す
る
。

　
そ
ん
な
子
供
を
横
目
に
見
つ
つ
、
ま
ち
を
面
白
く
し

よ
う
と
す
る
大
人
達
が
寄
り
集
ま
っ
て
、
身
近
な
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
す
う
ね
り
が
市
内
の
あ
ち
こ
ち
で
始
ま
っ

て
い
る
。
各
区
役
所
で
発
行
さ
れ
た
「
白
書
」
を
見
る

と
、
多
様
な
市
民
活
動
が
活
発
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
が

読
み
取
れ
る
。
歴
史
や
文
化
財
を
素
材
と
す
る
も
の
、

子
供
・
青
少
年
・
障
害
者
と
の
交
流
を
目
指
す
も
の
、

自
然
環
境
と
の
か
か
わ
り
を
求
め
る
も
の
、
国
際
交
流

を
行
う
も
の
、
イ
ベ
ン
ト
を
通
じ
地
域
の
交
流
活
性
化

を
図
る
動
き
等
々
。
こ
れ
ら
の
活
動
は
、
こ
れ
ま
で
の

町
内
会
や
商
店
会
等
の
地
域
単
位
の
組
織
Λ
地
縁
Ｖ
を

越
え
、
活
動
目
的
に
賛
同
す
る
広
域
的
で
自
主
的
な
グ

ル
ー
プ
∧
知
縁
Ｖ
が
台
頭
し
て
来
て
い
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
従
来
、
行
政
は
自
主
的
な
活
動
グ
ル
ー
プ
に

た
い
し
て
、
責
任
体
制
の
不
明
確
な
団
体
又
は
政
治
的

に
党
派
性
の
あ
る
団
体
と
し
て
、
一
歩
距
離
を
お
く
傾

向
が
あ
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
の
内
多
く
の
活
動
は

一
過
性
の
も
の
で
は
な
く
既
に
数
年
以
上
も
持
続
さ
れ
、

具
体
的
に
地
域
で
フ
ィ
ー
ル
ド
を
獲
得
し
つ
つ
あ
り
、

∧
地
十
知
縁
Ｖ
の
新
た
な
関
係
を
築
く
段
階
に
来
て
い

る
と
言
え
る
。

④
－
身
近
な
環
境
づ
く
り
と
計
画
参
加
の
動
き

　
ま
ち
の
人
々
は
、
そ
こ
に
住
み
続
け
た
い
と
願
う
ほ

ど
、
身
の
周
り
の
環
境
に
目
が
向
か
う
よ
う
に
な
っ
て

き
て
い
る
。
み
ち
や
公
園
と
い
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施

設
か
ら
川
や
森
な
ど
の
自
然
そ
し
て
歴
史
・
文
化
ま
で
、

身
近
な
環
境
を
形
づ
く
っ
て
い
る
全
て
の
も
の
が
、
人
々

の
生
活
に
欠
か
せ
な
い
大
切
な
も
の
と
し
て
そ
の
質
の

　
「
参
加
」
は
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
と
し
て
古
く
か
ら

提
起
さ
れ
、
わ
が
国
で
実
践
さ
れ
、
現
実
的
な
計
画
上

の
課
題
と
な
り
始
め
た
の
は
一
九
六
〇
年
代
に
は
い
っ

て
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
概
念
、
形
態
、
方
式
は
実
に
多

様
で
、
内
実
は
と
も
か
く
、
各
自
治
体
の
行
政
プ
ロ
グ

ラ
ム
に
定
着
し
つ
つ
あ
る
が
、
他
方
で
形
骸
化
が
進
行

し
て
い
る
の
も
事
実
で
あ
る
。

　
さ
て
、
身
近
な
環
境
づ
く
り
が
、
以
前
に
も
ま
し
て

新
た
な
う
ね
り
を
増
す
の
に
対
し
て
、
具
体
的
に
係
わ

る
と
こ
ろ
の
計
画
づ
く
り
の
専
門
家
の
動
き
、
手
に
す

る
計
画
手
法
は
ど
う
か
。
結
論
を
先
に
述
べ
る
と
そ
れ

は
新
た
な
模
索
の
時
代
に
突
入
し
た
と
言
え
そ
う
で
あ

る
。

　
経
済
や
制
度
ば
か
り
が
優
先
さ
れ
る
今
日
の
都
市
づ

く
り
の
中
に
あ
っ
て
、
身
近
な
環
境
づ
く
り
は
大
切
な

ま
ち
づ
く
り
の
シ
ー
ン
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
ス
ケ
ー
ル
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る
。

向
上
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
市
民
の
身
近
な
と
こ
ろ
で
、
ま
ち
づ
く
り
が
進
ん
で

ほ
し
い
と
い
う
願
い
・
熱
意
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
都
市

計
画
や
施
設
整
備
の
立
案
に
際
し
て
よ
く
見
ら
れ
る
公

聴
会
や
説
明
会
と
い
っ
た
形
式
的
な
計
画
手
続
き
を
超

え
た
、
よ
り
き
め
細
か
な
解
り
や
す
い
創
造
的
な
計
画

手
順
の
必
要
性
を
感
じ
る
。
そ
れ
は
、
そ
の
場
所
と
そ

こ
に
住
む
主
体
を
尊
重
し
、
そ
こ
か
ら
計
画
を
ス
タ
ー

ト
さ
せ
る
と
い
う
参
加
型
計
画
づ
く
り
の
必
要
性
と
み
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は
声
の
届
く
範
囲
に
あ
り
、
地
域
の
人
々
と
分
ぢ
合
え
、

理
解
し
や
す
い
全
体
を
持
っ
た
固
有
の
部
分
で
あ
り
、

抽
象
性
を
排
し
た
本
来
の
ま
ち
づ
く
り
が
可
能
な
場
で

あ
る
。
つ
ま
り
、
身
近
な
環
境
づ
く
り
に
は
、
自
ら
の

環
境
を
自
ら
で
っ
く
り
責
任
を
持
っ
て
守
っ
て
い
く
、

自
治
意
識
を
持
っ
た
市
民
社
会
の
形
成
の
ひ
と
つ
の
方

向
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
意
義
を
持
っ
て
い
る
と
言
え
る
。

　
し
か
し
、
現
実
の
計
画
づ
く
り
の
場
面
で
は
、
人
々

は
専
門
家
の
言
っ
て
い
る
こ
と
が
よ
く
理
解
で
き
な
か
っ

た
り
、
一
方
で
専
門
家
は
人
々
の
こ
と
ば
を
よ
く
聞
き

取
れ
な
か
っ
た
り
し
、
計
画
の
根
拠
と
確
信
を
う
し
な

い
が
ち
で
あ
る
。
そ
の
結
果
、
身
近
に
あ
っ
て
身
近
に

感
じ
ら
れ
な
い
環
境
が
、
数
多
く
つ
く
り
だ
さ
れ
て
い

る
状
況
に
あ
る
。
こ
れ
ら
の
ほ
と
ん
ど
の
悲
劇
は
、
無

理
解
な
計
画
プ
ロ
セ
ス
の
あ
り
方
に
よ
る
と
言
え
そ
う

で
あ
る
。
ま
た
人
々
の
参
加
を
得
る
こ
と
に
よ
り
、
そ

こ
に
共
有
で
き
る
価
値
を
創
り
上
げ
な
い
限
り
、
け
っ

し
て
良
質
な
環
境
は
構
築
し
え
な
い
と
い
う
こ
と
も
認

識
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
つ
ま
り
、
こ
れ
ら
の
こ
と
は
従
来
の
あ
り
方
と
異
っ

た
計
画
的
態
度
が
専
門
家
に
要
求
さ
れ
て
い
る
こ
と
を

意
味
し
て
い
る
。
言
い
か
え
れ
ば
、
従
来
の
ま
ち
づ
く

り
一
般
の
専
門
知
識
と
同
時
に
必
要
な
こ
と
は
、
計
画

対
象
や
状
況
を
み
き
わ
め
、
そ
こ
に
相
応
し
い
参
加
プ

ロ
セ
ス
を
的
確
に
デ
ザ
イ
ン
で
き
る
か
ど
う
か
で
あ
る
。

　
さ
て
、
身
近
な
環
境
づ
く
り
の
場
面
の
み
に
限
ら
ず
、

図一１　水辺を例にとった身近な環境づくりの動き

　身近な環境づくりと計画参加の動きを、水辺を例にとってみると、図一１のようになる。

　計画サイドの流れとしては、1970年代には行政計画がなく実施設計のみであったが、80年代には川

全体を計画し、さらに川と街を一体として計画するようになってきている。

　市民参加の段階は、ボス説明型から要望対応型へ、ワークショップ手法などでより広い市民層に働

き掛ける市民参加型へと展開しているが、この動きの中で計画主体＝プランナーの果たす役割が大き

い。学識経験者がプランナーを努めていた時代から、コンサルタント自身が行政計画の立案能力を身

につけ、コンサルタントと行政職員がプランナーとして自立しつつあると言える。さらに、行政の職

員が、まちづくりのコーディネイターの役割を果たすようになれば、市民自身が計画主体となる市民

自治型の可能性もでてくるだろう。もうひとつの流れとして公務員の市民化、職責とは直接関係無く

まちづくり活動にかかわる行政の職員が増えつつあるのも近年の特徴である。

　一方、市民運動も要求型あるいは反対型であったが、運動自身が文化を創造するライフ・スタイル

型とでもいうべきものとなってきた。運動の獲得目標も勝敗を決するというスタイルではなく、街全

体をよりよいものにしていこうという、より社会性の高いものとなってきている。

　このような市民活動と、この活動を支援しようとする行政側か、双方で接点を求めているのが現在

の状況である。

公害対策局公害研究所社会科学部門・森　清和　作成
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住
民
参
加
を
有
効
に
行
う
た
め
に
は
、
計
画
者
の
姿
勢
、

志
の
み
な
ら
ず
プ
ロ
セ
ス
を
デ
ザ
イ
ン
す
る
た
め
の
方

法
論
の
構
築
や
質
の
高
い
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
技
術

の
確
立
な
ど
が
必
要
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
現
実
問

題
と
し
て
は
、
わ
が
国
に
は
住
民
参
加
の
手
法
を
示
し

た
具
体
的
な
資
料
が
極
め
て
少
な
く
、
ア
メ
リ
カ
を
主

と
し
た
諸
外
国
の
試
み
、
理
論
を
参
照
、
学
ぶ
の
が
現

状
で
あ
る
。
よ
っ
て
今
日
、
有
意
義
な
住
民
参
加
を
広

範
に
企
画
し
、
多
く
の
参
加
型
計
画
づ
く
り
の
実
践
、

試
行
錯
誤
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
参
加
型
計

画
づ
く
り
の
発
展
、
定
着
を
図
る
上
で
、
身
近
な
環
境

づ
く
り
は
、
住
民
の
生
活
実
感
の
範
囲
に
あ
る
こ
と
か

ら
参
加
機
会
の
設
定
は
容
易
だ
と
言
え
る
。
地
域
性
も

多
様
だ
し
テ
ー
マ
も
幾
つ
も
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

参
加
を
成
功
さ
せ
る
た
め
の
様
々
な
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積

と
共
有
の
場
と
し
て
の
意
味
を
持
っ
て
い
る
と
言
え
る
。

ニ
ー
身
近
な
環
境
づ
く
り
の
位
置
付
け
と
住
民
支

　
　
　
　
援
の
シ
ス
テ
ム

①
｜
身
近
な
テ
ー
マ
か
ら
総
合
的
ま
ち
づ
く
り
へ

　
戦
後
造
ら
れ
て
来
た
公
共
公
益
施
設
も
、
開
設
後
次
々

に
三
十
年
を
迎
え
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
時
期
に
差
し
か
か

ろ
う
と
し
て
い
る
。
未
曾
有
の
人
口
増
に
み
ま
わ
れ
た

一
九
六
〇
年
代
以
降
、
小
・
中
学
校
、
公
園
等
の
地
域

施
設
は
、
限
ら
れ
た
時
間
と
財
政
的
制
約
の
中
で
、
量

的
に
確
保
す
る
こ
と
が
第
一
義
と
さ
れ
、
標
準
化
す
る

こ
と
に
よ
り
整
備
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、
横
浜
に
新
住
民
と
し
て
移
り
住
ん
で
来
た
市

民
も
地
域
に
根
を
下
ろ
し
、
高
齢
化
社
会
を
迎
え
よ
う

と
し
て
い
る
現
在
、
こ
れ
ら
の
施
設
も
地
域
の
新
た
な

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
じ
っ
く
り
と
ま
ち
の
中
に
お
け
る

役
割
を
見
直
す
時
期
に
来
て
い
る
。

　
本
年
度
か
ら
、
日
常
利
用
圏
に
子

供
の
遊
び
の
室
内
施
設
や
老
人
の
生

活
を
支
え
る
セ
ン
タ
ー
や
学
習
・
集

会
の
施
設
が
建
設
さ
れ
始
め
る
。
こ

れ
ら
の
施
設
数
は
、
今
後
十
年
計
画

で
総
計
三
百
二
十
ヵ
所
と
な
り
、
既

に
建
設
さ
れ
て
い
る
地
区
セ
ン
タ
ー

も
含
め
る
と
四
百
ヵ
所
に
の
ぼ
る
。

こ
れ
ら
の
身
近
な
施
設
が
画
一
的
な

も
の
で
な
く
地
域
住
民
の
生
活
課
題

や
地
域
課
題
に
沿
っ
た
形
で
建
設
さ

れ
、
運
営
さ
れ
利
用
さ
れ
て
行
く
た

め
に
は
、
多
く
の
課
題
が
あ
る
。

　
ま
た
、
地
域
施
設
の
み
な
ら
ず
市

民
の
日
常
生
活
圏
（
例
え
ば
子
供
や

老
人
、
体
の
弱
い
人
に
と
っ
て
は
小

学
校
区
位
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
）

へ
の
地
域
施
策
の
展
開
も
ま
だ
こ
れ

か
ら
で
あ
る
。
東
京
都
の
特
別
区

表-2　住区公園の地域化をめざして

の
そ
れ
と
比
べ
て
み
る
と
、
子
供
や
老
人
の
施
設
数
や

人
的
配
置
お
よ
び
ア
プ
ロ
ー
チ
の
方
法
に
お
い
て
か
な

り
差
が
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
。

こ
れ
ら
の
公
共
施
設
が
不
足
し
て
い
る
中
で
、
様
々
な

住
民
の
自
主
的
活
動
が
生
み
出
さ
れ
て
来
て
い
る
こ
と

も
事
実
で
あ
る
。
今
後
予
定
さ
れ
る
事
業
は
、
従
来
の

量
的
対
応
の
延
長
線
に
位
置
付
け
る
の
で
は
な
く
、
地
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　公園で遊んでいる子がいない。児童公園なんて本当に必要なのか。公園整備の在

り方を問われた昭和59年、緑政局では、公園の活性化とともに時代の流れに即応し

｀た公園の在り方を研究した。題して、児童・近隣公園整備指針策定調査“住区公園

の地域化をめざして以下は、住区公園の改善方向提案の抜粋。

①　ワンパターンの公園づくりの脱却と特色ある公園づくりは、公園の形態論で

　はなく、地域に根ざした公園づくりの方法論として対処すべきである。

②　公園の評価は、住民の心の中にどの程度“かけがえのない施設”としての意

　識に根付いているかにかかっている。

③　公園を地域施設として復権させるためには、公園づくりや管理運営への住民

　参加、公園におけるコミュニティ活動の促進が不可欠である。

④　公園づくりや公園の管理運営に際して、住民が話し合いによって合意を形成

　し、協調連帯して活動を進めることが大切であり、そのためには広く開かれた

　体制づくりが不可欠である。

⑤　既設公園のモデルチェンジ、新設公園の段階建設などの柔軟な公園整備の仕

　組みを用意する。

⑥　行政内部の問題としては、公園行政の中に公園の運営、地域対応といった側

　面をとりこむとともに、それに対応すべく関連部局や機関との情報や人事交流

　を進め、体制の強化をはかる。

⑦　公園の地域化は、それを受け入れる素地のある地域を対象にして、重点主義

　で取り組みながら各方面にアピールしていく。
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域
の
自
然
的
、
社
会
的
条
件
を
踏
ま
え
、
地
域
に
愛
着

を
持
つ
市
民
と
共
に
文
字
ど
お
り
一
緒
に
な
っ
て
推
進

さ
れ
る
事
が
、
益
々
重
要
と
な
る
に
違
い
な
い
。

　
一
九
八
〇
年
以
降
、
モ
デ
ル
的
に
取
り
組
ん
で
き
て

い
る
参
加
型
事
業
の
展
開
は
、
そ
の
可
能
性
を
示
し
て

い
る
と
言
え
る
。
身
近
な
地
域
施
設
等
の
環
境
整
備
は

住
民
の
関
心
を
呼
び
お
こ
し
や
す
い
テ
ー
マ
で
あ
り
、

し
か
も
参
加
し
た
結
果
が
比
較
的
短
期
間
に
住
民
の
前

に
姿
を
現
す
。
現
実
に
行
政
と
の
か
か
わ
り
が
薄
か
っ

た
住
民
に
対
し
、
一
足
飛
び
に
抽
象
的
な
テ
ー
マ
（
総

合
的
な
ま
ち
づ
く
り
等
）
を
投
げ
か
け
て
も
、
な
か
な

か
参
加
す
る
契
機
に
は
な
り
に
く
い
。
た
と
え
参
加
し

て
も
効
果
が
い
つ
ま
で
た
っ
て
も
現
れ
て
来
な
い
と
、

逆
に
無
力
感
を
強
め
、
そ
の
後
の
機
会
に
消
極
的
に
な
っ

て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
、
身
近
な
環
境
整
備

に
対
し
、
参
加
を
呼
び
か
け
る
と
、
そ
れ
に
応
じ
る
住

民
は
確
実
に
存
在
す
る
。
自
分
た
ち
が
参
加
協
力
し
た

結
果
が
具
体
的
な
形
に
な
る
と
同
時
に
、
こ
う
し
た
経

験
は
自
分
の
ま
ち
に
対
す
る
認
識
を
深
め
、
環
境
形
成

の
主
体
と
し
て
の
自
信
と
責
任
感
を
育
み
、
さ
ら
な
る

ま
ち
づ
く
り
へ
の
き
っ
か
け
と
な
る
こ
と
が
期
待
さ
れ

②
－
職
員
参
加
の
体
制
づ
く
り

　
し
か
し
な
が
ら
、
参
加
型
事
業
が
行
政
の
施
策
と
し

て
よ
り
広
範
に
展
開
さ
れ
る
た
め
に
は
、
解
決
さ
れ
な

よ
り
容
易
に
行
え
る
体
制
づ
く
り
が
望
ま
れ
る
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
が
あ
る
。
ま
ず
第
｝
に
、
事
業

に
対
し
住
民
の
参
加
を
呼
び
か
け
る
前
段
の
企
画
・
計

画
が
重
要
で
あ
る
。
個
々
の
事
業
が
縦
割
り
縄
の
れ
ん

的
に
行
わ
れ
る
の
で
は
、
住
民
参
加
に
対
応
で
き
な
い
。

会
合
を
開
い
た
場
合
、
対
象
と
な
る
事
業
だ
け
で
は
必

ず
し
も
対
応
出
来
な
い
問
題
点
が
出
て
く
る
。
そ
れ
は
、

住
民
の
行
政
に
対
す
る
積
年
の
思
い
が
一
挙
に
噴
出
し

て
く
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
行
政
側
の
不
安
と
あ
い

ま
っ
て
、
現
実
に
一
歩
踏
み
出
し
に
く
い
状
況
を
作
っ

て
い
る
。
こ
の
点
を
解
決
す
る
に
は
、
事
前
に
行
政
と

し
て
地
域
に
対
す
る
認
識
を
持
っ
て
い
る
か
、
ま
た
は

持
と
う
と
し
て
い
る
か
に
か
か
っ
て
い
る
。
参
加
を
呼

び
か
け
る
前
に
地
域
住
民
に
対
し
、
十
分
ヒ
ヤ
リ
ン
グ

を
行
う
と
共
に
、
区
役
所
を
中
心
と
し
た
関
係
局
区
の

職
員
が
地
域
を
具
体
的
に
歩
き
、
地
域
の
特
性
を
把
握

し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
関
係
局
区
の
職
員
に

よ
る
地
域
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
会
合
（
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
等
）
を
持
つ
こ
と
等
も
、
一
つ
の
方
策
で
あ
る
。

　
い
ず
れ
に
し
て
も
、
単
年
度
で
参
加
型
事
業
を
行
う

こ
と
は
無
理
が
あ
り
、
事
業
化
に
至
る
前
段
の
人
的
、

資
金
的
手
当
を
区
役
所
を
中
心
に
行
う
こ
と
が
必
要
で

あ
ろ
う
。
住
民
か
あ
る
い
は
事
業
局
が
参
加
型
事
業
を

望
む
と
き
、
各
区
で
最
低
一
・
二
ヵ
所
程
度
展
開
す
る

こ
と
は
現
在
で
も
さ
ほ
ど
困
難
な
こ
と
で
は
な
い
。
行

政
マ
ン
と
し
て
そ
の
よ
う
な
事
業
に
か
か
わ
る
事
は
、

資
質
の
向
上
を
は
か
る
上
で
も
極
め
て
有
効
で
あ
り
、

③
―
自
主
的
市
民
活
動
へ
の
支
援
シ
ス
テ
ム

　
一
方
、
自
主
的
に
地
域
で
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
始
め

よ
う
と
し
て
い
る
市
民
と
い
か
に
コ
ン
タ
ク
ト
を
持
ち
、

そ
の
活
動
を
支
援
す
る
か
は
、
よ
り
大
切
な
課
題
で
あ

る
。
将
来
の
ま
ち
の
あ
り
方
を
考
え
、
自
分
た
ち
で
環

境
を
改
善
し
て
い
こ
う
と
す
る
時
、
現
在
の
行
政
施
策

が
そ
の
ま
ま
ス
ン
ナ
リ
と
当
て
は
ま
る
こ
と
は
、
決
し

て
多
く
な
い
。
事
業
化
を
図
る
う
え
で
、
各
種
の
制
約

条
件
が
提
示
さ
れ
、
往
々
に
し
て
こ
れ
ら
が
栓
桔
と
な

り
、
せ
っ
か
く
の
や
る
気
が
行
政
不
信
へ
と
転
化
す
る

こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
ま
た
、
日
常
的
な
活
動
で
多

忙
な
町
内
会
・
自
治
会
は
、
こ
れ
ら
の
動
き
に
対
応
出

来
る
余
力
が
な
い
た
め
、
地
域
に
対
す
る
不
信
へ
と
つ

な
が
る
事
も
あ
る
。
こ
こ
で
求
め
ら
れ
る
の
は
、
課
題

を
一
挙
に
解
決
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
現
状
を
改
善
し

て
行
く
道
筋
を
ど
の
よ
う
に
見
い
だ
せ
る
か
に
あ
る
。

　
市
域
を
見
渡
せ
ば
、
必
ず
同
じ
よ
う
な
思
い
を
持
っ

て
活
動
し
て
い
る
人
が
、
少
な
か
ら
ず
い
る
。
市
民
同

士
が
お
互
い
の
情
報
交
換
や
研
究
、
交
流
等
が
行
え
、

ま
た
市
民
と
行
政
が
お
互
い
に
知
恵
を
出
し
合
え
る
橋

渡
し
の
役
割
を
果
た
す
よ
う
な
場
が
、
是
非
必
要
で
あ

る
。
そ
の
よ
う
な
場
と
し
て
「
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
」

と
い
っ
た
も
の
も
有
効
で
具
体
的
な
手
段
と
な
ろ
う
。

理
想
的
に
は
各
区
、
各
地
区
レ
ベ
ル
に
そ
の
よ
う
な
場
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が
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
、
形
式
だ
け
が
先
行
し
て

も
実
体
が
と
も
な
わ
な
け
れ
ば
何
の
意
味
も
無
く
な
っ

て
し
ま
う
。
当
面
、
中
域
生
活
圏
レ
ベ
ル
に
Ｉ
カ
所
、

副
都
心
（
上
大
岡
、
戸
塚
、
鶴
見
、
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
セ
ン
タ
ー
）
に
気
楽
に
立
ち
よ
れ
る
「
ま
ち
づ
く
り

セ
ン
タ
ー
」
を
設
け
た
ら
ど
う
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
自

主
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
を
、
資
金
的
に
支
援
で
き
る

「
ま
ち
づ
く
り
基
金
」
も
必
要
に
な
ろ
う
。
海
外
の
み

な
ら
ず
ヽ
国
内
に
お
い
て
も
、
ノ
ン
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト

（
非
営
利
）
団
体
の
活
動
が
芽
生
え
つ
つ
あ
る
。
す
で

に
横
浜
で
は
、
中
域
生
活
圏
レ
ベ
ル
で
み
て
み
る
と
、

こ
れ
ら
の
活
動
を
担
う
経
験
豊
富
な
市
民
・
専
門
家
が

充
分
存
在
し
て
い
る
。
議
論
の
段
階
か
ら
具
体
的
実
践

の
段
階
へ
、
大
胆
に
次
ぎ
の
一
歩
を
踏
み
出
す
時
期
で

あ
る
と
考
え
る
。

一

一

一

ハ
ッ
ピ
ー
な
出
会
い
を
求
め
て

｜
ま
ち
づ
く
り
行
政
マ
ン
心
得

へ
の
お
も
い
が
カ
タ
チ
に
な
っ
て
動
き
始
め
る
。
こ
う

な
る
と
シ
ゴ
ト
が
お
も
し
ろ
く
て
た
ま
ら
な
く
な
っ
て

く
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
自
分
の
ナ
ワ
バ
リ
（
地
域
）

の
こ
と
は
、
人
一
倍
く
わ
し
く
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

と
く
に
、
ヒ
ト
（
住
民
）
に
関
す
る
情
報
は
、
ま
ち
づ

く
り
に
は
欠
か
せ
な
い
。
道
路
や
ゴ
ミ
の
話
と
か
の
モ

ノ
的
な
ま
ち
の
情
報
だ
け
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
要
素

（
機
能
）
ご
と
で
の
対
応
は
で
き
て
も
、
ま
ち
全
体
を

通
し
て
身
近
な
生
活
環
境
を
感
じ
て
い
る
住
民
の
側
に

立
っ
た
対
応
を
し
て
い
く
の
は
と
て
も
無
理
。

　
個
々
の
ヒ
ト
に
は
い
ろ
ん
な
立
場
が
あ
っ
て
そ
れ
ぞ

れ
ま
ち
づ
く
り
に
別
々
の
お
も
い
を
も
っ
て
い
る
。
商

店
街
と
自
治
会
、
町
内
会
、
老
人
会
に
こ
ど
も
会
ｅ
ｔ

ｃ
…
。
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
の
ヒ
ト
が
、
自
分
た
ち
の
た

め
に
な
ら
な
き
や
良
い
ま
ち
づ
く
り
じ
ゃ
な
い
と
思
っ

て
い
る
。
で
も
、
そ
ん
な
中
に
自
分
た
ち
の
こ
と
だ
け

じ
ゃ
な
く
て
、
ま
ち
全
体
を
考
え
て
い
る
ヒ
ト
も
い
る
。

こ
ん
な
ヒ
ト
な
ら
自
分
の
ま
ち
を
良
く
し
た
い
と
思
っ

て
い
る
し
、
そ
の
た
め
に
カ
ン
パ
リ
た
い
と
思
っ
て
い

る
は
ず
。
つ
い
で
に
役
人
の
立
場
も
わ
か
っ
て
く
れ
る

よ
う
な
、
こ
ん
な
ヒ
ト
が
い
た
ら
、
こ
れ
は
も
う
仲
良

く
し
と
い
た
方
が
イ
イ
。
そ
れ
も
表
面
的
な
お
つ
き
お

い
で
な
く
、
住
民
と
行
政
マ
ン
と
し
て
、
本
音
を
言
い

あ
え
れ
ば
サ
イ
コ
ー
だ
ね
。

れ
ば
か
な
ら
ず
ハ
ッ
ピ
ー
に
な
れ
る

　
自
分
た
ち
の
ま
ち
へ
の
お
も
い
を
語
れ
る
ヒ
ト
。
住

民
と
し
て
、
商
業
者
と
し
て
、
子
供
の
親
と
し
て
、
地

域
人
と
し
て
い
ろ
ん
な
視
点
か
ら
語
ら
れ
る
そ
の
全
て

が
情
報
に
な
り
、
次
の
も
っ
と
た
く
さ
ん
の
ヒ
ト
と
の

ハ
ッ
ピ
ー
な
出
会
い
へ
の
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
。
で
も
、

と
き
に
は
「
お
役
所
は
、
な
か
な
か
動
い
て
く
れ
な
い

し
、
行
く
と
こ
ろ
に
よ
っ
て
言
う
こ
と
が
違
う
」
な
ん

て
イ
ヤ
ミ
を
言
わ
れ
た
り
、
「
地
域
の
こ
と
も
知
ら
な

い
で
よ
く
お
役
人
が
勤
ま
る
ネ
」
な
ん
て
ボ
ロ
ク
ソ
け

な
さ
れ
た
り
も
す
る
。
当
た
り
前
だ
、
こ
っ
ち
は
ま
だ

役
所
の
中
で
さ
え
、
く
わ
し
く
な
い
う
え
に
、
地
域
に

関
し
ち
や
新
米
で
、
何
か
住
民
に
身
近
な
の
か
ま
る
っ

き
り
わ
か
っ
ち
ゃ
い
な
い
ん
だ
か
ら
。
で
も
、
こ
こ
が

肝
心
。
お
互
い
の
立
場
を
認
識
し
あ
う
二
時
限
目
。
こ
っ

ち
だ
っ
て
す
か
さ
ず
一
言
い
返
し
て
や
る
。
「
地
域
が
ま

と
ま
ら
な
き
や
ド
コ
も
動
か
ね
ー
ヨ
」
「
ソ
ー
カ
、
じ
ゃ

あ
○
○
課
が
、
話
に
の
っ
て
く
る
に
は
ど
う
し
た
ら
い

い
の
か
な
」
、
地
域
を
ネ
タ
に
し
て
話
が
弾
む
。

　
こ
ん
な
ヒ
ト
に
自
分
の
こ
と
を
、
お
役
所
の
窓
口
が

地
域
に
で
き
た
と
思
っ
て
も
ら
え
た
ら
し
め
た
も
の
、

交
通
事
故
か
ら
ネ
コ
の
お
産
ま
で
、
地
域
の
情
報
が
何

で
も
入
っ
て
く
る
。
こ
れ
で
自
分
の
ま
ち
づ
く
り
の
イ

メ
ー
ジ
を
幅
の
あ
る
も
の
に
で
き
る
し
地
域
の
ヒ
ト
は
、

自
分
た
ち
の
ま
ち
が
変
わ
る
ソ
、
良
く
な
る
ゾ
と
、
ま

す
ま
す
元
気
が
出
て
く
る
。
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①
－
そ
れ
で
も
市
民
と
の
ハ
ッ
ピ
ー
な
出
会
い
は
あ
る
。

　
例
え
ば
、
窓
口
で
の
対
応
に
し
て
も
、
業
務
の
枠
を

自
分
で
は
め
て
い
た
ら
創
造
的
な
シ
ゴ
ト
は
で
き
な
い
。

住
民
の
も
っ
て
い
る
要
望
・
要
求
を
カ
タ
チ
に
し
て
い

く
た
め
だ
っ
た
ら
、
業
務
と
し
て
は
や
ら
な
く
て
も
い

い
と
こ
ろ
で
も
首
を
突
っ
込
む
。
こ
ん
な
行
政
マ
ン
な

ら
そ
の
う
ち
自
分
が
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
ま
ち
づ
く
り

②
－
こ
ん
な
ヒ
ト
と
ス
ク
ラ
ム
組
ん
で
、
仕
事
が
で
き



特集・身近なまちづくり②身近な環境づくりと計画参加

　
た
だ
、
間
違
え
て
は
い
け
な
い
の
は
、
た
と
え
そ
の
ヒ

ト
が
地
域
の
代
表
的
な
立
場
の
ヒ
ト
で
あ
っ
て
も
、
そ

の
ヒ
ト
の
要
望
を
聞
い
た
だ
け
で
、
「
計
画
づ
く
り
に

住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
ま
し
た
」
と
い
う
こ
と
に
は

な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
そ
れ
で
は
、
多
数
意
見
や
声

の
大
き
い
人
の
要
望
だ
け
を
取
り
込
ん
だ
群
集
主
導
型

の
ま
ち
づ
く
り
に
な
り
か
ね
な
い
。

　
プ
ロ
の
行
政
マ
ン
だ
っ
た
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
立
場
の

人
の
要
望
を
理
解
し
た
上
で
、
弱
い
立
場
の
人
、
声
の

小
さ
い
人
の
要
望
を
代
弁
で
き
る
よ
う
な
ヒ
ト
で
あ
り

た
い
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
か
ら
の
要
望
に
対

す
る
バ
ラ
ン
ス
と
限
り
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
資
源
の
配

分
に
つ
い
て
、
こ
う
す
る
の
が
一
番
良
い
と
、
皆
に
思
っ

て
も
ら
え
る
よ
う
な
も
の
を
探
し
出
す
能
力
も
身
に
つ

け
た
い
。
そ
し
て
、
地
域
の
ヒ
ト
た
ち
が
お
互
い
を
認

め
合
い
、
生
活
環
境
づ
く
り
を
自
分
た
ち
の
こ
と
と
し

て
決
め
て
い
け
る
よ
う
手
助
け
を
す
る
ク
ロ
コ
役
が
で

き
な
く
て
は
い
け
な
い
。

③
－
共
通
言
語
で
ま
ち
づ
く
り

　
身
近
な
環
境
づ
く
り
に
大
き
な
役
割
を
も
っ
て
い
る

は
ず
の
お
役
所
で
さ
え
、
一
つ
の
統
合
さ
れ
た
立
場
と

は
言
い
が
た
い
け
れ
ど
、
地
域
の
人
々
の
そ
れ
こ
そ
多

様
な
要
望
を
、
よ
り
多
く
の
人
に
満
足
し
て
も
ら
え
る

よ
う
な
形
に
具
体
化
し
て
い
く
た
め
に
は
、
全
体
の
公

共
性
を
主
題
と
し
て
扱
う
よ
り
も
、
そ
の
地
域
の
も
つ

身
近
な
テ
ー
マ
を
扱
う
方
が
効
果
が
高
い
場
合
が
多
い
。

そ
の
方
が
、
よ
り
自
発
的
な
発
言
を
引
き
出
せ
る
し
、

結
果
的
に
は
、
自
分
の
生
活
環
境
を
改
善
し
て
い
く
こ

と
が
、
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
変
え
て
い
く
こ
と
に
つ
な

が
る
と
い
う
、
よ
り
広
い
公
共
精
神
を
根
付
か
せ
て
も

ら
え
る
か
ら
だ
。

　
で
も
、
地
域
の
人
た
ち
が
身
近
に
感
じ
て
い
る
テ
ー

マ
は
、
お
役
所
の
例
規
集
に
は
載
っ
て
い
な
い
。
ダ
イ

イ
チ
、
例
規
集
の
お
役
所
言
語
で
テ
ー
マ
を
つ
く
っ
て

も
、
そ
れ
が
本
当
に
地
域
に
と
っ
て
身
近
な
も
の
か
ど

う
か
Ｉ
。

　
ど
ん
な
に
や
さ
し
く
使
っ
て
も
お
役
所
言
語
が
地
域

で
通
じ
る
人
は
少
な
い
。
古
い
文
法
の
英
語
を
今
の

米
国
で
話
す
よ
う
な
も
の
だ
。
通
じ
て
い
る
の
か
ど
う

か
確
か
め
な
く
て
は
、
本
音
は
お
ろ
か
冗
談
も
い
え
な

い
。
地
域
と
お
役
所
の
「
共
通
言
語
」
が
し
ゃ
べ
れ
な

く
て
は
身
近
な
テ
ー
マ
が
何
か
は
わ
か
ら
な
い
。

　
共
通
言
語
を
教
え
て
く
れ
る
先
生
。
そ
れ
が
地
域
の

「
ヒ
ト
」
だ
。
ひ
と
つ
の
単
語
だ
け
で
も
、
例
え
ば

「
○
○
児
童
公
園
」
は
、
「
×
×
野
外
教
室
」
だ
っ
た
り
、

「
△
△
ト
リ
デ
」
だ
っ
た
り
す
る
。
お
役
所
の
機
能
と

し
て
の
評
価
と
ま
る
き
り
違
う
価
値
感
を
持
た
れ
て
い

る
こ
と
も
多
い
。
公
園
で
一
見
平
和
そ
う
に
日
向
ぼ
っ

こ
を
し
て
い
る
お
じ
い
ち
ゃ
ん
が
、
実
は
、
き
の
う
ま

で
、
地
域
の
こ
ど
も
た
ち
に
楽
し
ん
で
も
ら
お
う
と
大

事
に
つ
く
っ
て
き
た
花
壇
を
「
管
理
」
と
い
う
お
役
所

言
葉
で
つ
ぶ
さ
れ
て
、
も
う
公
園
の
掃
除
な
ど
す
る
も

の
か
、
と
憤
慨
し
て
い
た
り
す
る
。
こ
ん
な
時
、
「
○

○
じ
い
ち
ゃ
ん
の
花
壇
」
と
し
て
、
公
園
管
理
の
Ｐ
Ｒ

と
住
民
の
具
体
的
な
参
加
の
場
づ
く
り
が
で
き
な
い
か

な
、
皆
が
花
づ
く
り
を
楽
し
ん
で
く
れ
れ
ば
、
も
っ
と

い
ろ
い
ろ
な
人
が
公
園
に
来
る
の
に
な
あ
、
と
考
え
始

め
た
ら
地
域
の
ヒ
ト
と
共
通
言
語
で
話
し
合
え
る
。

④
－
行
政
マ
ン
は
ハ
ッ
ピ
ー
な
ク
ロ
コ

　
「
参
加
」
（
ハ
ッ
ピ
ー
な
出
会
い
）
を
ま
ち
に
広
げ

る
に
は
、
お
役
所
主
催
の
○
○
委
員
会
や
地
元
説
明
会

で
は
な
く
て
、
あ
け
っ
ぴ
ろ
げ
な
対
話
や
討
論
を
応
援

す
る
場
に
し
な
く
て
は
。
そ
の
た
め
に
は
、
地
域
の
人

た
ち
と
の
協
力
体
制
を
つ
く
っ
て
、
そ
の
中
か
ら
住
民

と
行
政
と
の
信
頼
を
育
て
て
い
く
。
何
人
か
の
ヒ
ト
だ

ち
と
○
○
実
行
委
員
会
を
つ
く
る
の
も
一
つ
だ
。
ヨ
ー

す
る
に
、
役
所
の
中
は
住
民
の
視
点
で
役
人
が
調
整
、

地
域
の
方
は
行
政
の
観
点
で
地
域
の
ヒ
ト
が
ま
と
め
ら

れ
る
体
制
が
で
き
れ
ば
い
い
訳
だ
。

　
ソ
ー
は
い
っ
て
も
、
こ
れ
が
け
っ
こ
う
大
変
な
ん
だ
。

　
さ
て
、
都
市
の
環
境
要
素
、
都
市
機
能
を
計
画
す
る

側
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
え
る
側
が
そ
ろ
っ
た
と

こ
ろ
で
、
こ
こ
か
ら
は
ク
ロ
コ
で
動
け
る
よ
う
に
な
る
。

「
参
加
」
の
ク
ロ
コ
の
仕
事
の
ポ
イ
ン
ト
の
ひ
と
つ
は
、

地
域
の
み
ん
な
に
賢
く
な
っ
て
も
ら
う
こ
と
。
い
か
に

地
域
の
多
様
な
問
題
に
対
し
て
認
識
を
深
め
、
そ
の
解
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決
方
法
を
自
分
た
ち
で
探
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
も
ら
う

か
だ
。
こ
こ
で
も
、
地
域
の
共
通
言
語
が
必
要
に
な
る
。

地
域
語
は
、
地
域
の
課
題
を
自
分
の
こ
と
と
し
て
考
え

て
も
ら
う
早
道
な
の
だ
。

　
で
も
あ
ま
り
「
参
加
」
の
成
果
の
目
標
は
高
く
し
な

い
ほ
う
が
よ
い
。
と
く
に
、
事
前
に
参
加
の
意
義
と
か

目
標
を
知
ら
せ
る
な
ら
、
極
力
期
待
さ
れ
な
い
よ
う
に

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
考
え
な
い
と
、
ガ
ッ
カ
リ
さ
れ
て
二
回

目
か
ら
出
て
も
ら
え
な
く
な
っ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
な

い
。
参
加
し
た
人
に
大
き
な
要
求
や
責
任
を
求
め
る
の

で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
個
々
の
ヒ
ト
の
学
習
の
手
助
け

で
あ
り
、
参
加
す
る
こ
と
の
喜
び
が
第
一
の
成
果
な
の

だ
。
　
そ
ん
な
中
か
ら
、
そ
こ
に
加
わ
っ
た
人
た
ち
が
、
ヤ
ッ

タ
ー
と
い
う
実
感
が
経
験
で
き
れ
ば
、
「
参
加
」
は
次

の
目
標
へ
と
発
展
す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
「
参
加
」

し
た
人
た
ち
が
地
域
の
問
題
を
よ
り
深
く
学
べ
ば
学
ぶ

ほ
ど
、
よ
り
良
い
環
境
づ
く
り
に
直
接
反
映
さ
せ
る
よ

う
な
影
響
力
を
持
つ
発
言
が
期
待
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

　
い
ま
ま
で
は
「
住
民
参
加
」
を
行
政
の
意
見
（
公
共

目
的
）
の
住
民
に
対
す
る
説
明
の
場
だ
と
思
っ
て
い
た

行
政
マ
ン
が
、
地
域
で
の
学
習
の
中
か
ら
自
分
も
教
育

さ
れ
て
い
た
の
だ
、
と
い
う
こ
と
に
気
が
つ
い
た
時
、

そ
れ
は
と
て
も
ハ
ッ
ピ
ー
だ
。

　
そ
う
い
う
意
味
で
、
お
役
所
っ
て
ポ
ン
ド
に
イ
イ
所
。

自
分
の
専
門
分
野
も
生
か
せ
る
し
、
地
域
の
中
で
住
民

と
し
て
の
自
分
の
希
望
を
具
体
的
に
か
な
え
て
も
い
け

る
。
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
か
か
わ
り
が
持
て
て
住
民
に
も

近
い
か
ら
、
学
ぶ
べ
き
材
料
は
い
く
ら
で
も
あ
る
。

　
自
分
を
高
め
よ
う
と
す
る
こ
と
も
、
も
の
ご
と
を
総

合
的
に
み
る
こ
と
も
同
時
に
で
き
る
。
自
分
の
生
き
方

そ
の
も
の
を
つ
ぎ
こ
め
る
場
所
じ
ゃ
な
い
か
な
。

　
（
注
）
近
年
、
市
民
活
動
を
支
援
す
る
基
金
が
、
自
治
体
や

　
　
企
業
に
よ
り
創
設
さ
れ
て
き
て
い
る
。
自
治
体
系
で
は

　
　
（
財
）
足
立
区
ま
ち
づ
く
り
公
社
、
綿
せ
た
が
や
ト
ラ
ス
ト

　
　
協
会
、
企
業
系
で
は
富
士
フ
ィ
ル
ム
グ
リ
ー
ン
フ
ァ
ン

　
　
ド
（
Ｆ
Ｇ
Ｆ
）
、
ト
ヨ
タ
財
団
な
ど
が
あ
る
。
ま
た
、

　
　
市
民
活
動
を
行
っ
て
い
る
団
体
が
自
ら
法
人
格
を
求
め

る
よ
う
に
も
な
っ
て
き
て
お
り
、
非
営
利
の
市
民
活
動

が
社
会
的
に
安
定
し
た
基
盤
を
求
め
る
動
き
が
試
行
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
ア
メ
リ
カ
で
は
、
ノ
ン
・
プ
ロ
フ
ィ

ッ
ト
・
オ
ー
ガ
ユ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
活
動
が
活
発
で
あ
る
。

第
一
に
教
会
、
第
二
に
民
間
の
財
団
、
第
三
に
専
門
家

集
団
や
労
働
組
合
等
の
利
益
特
定
組
織
、
第
四
に
地
域

社
会
に
奉
仕
す
る
慈
善
お
よ
び
教
育
的
な
組
織
が
あ
る
。

第
四
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
る
組
織
は
、
一
九
七
七
年
の
調
査
で
は
約
十
万
と

い
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
活
動
は
、
政
府
補
助
金
や

企
業
、
個
人
の
献
金
に
よ
り
成
り
立
ち
、
非
課
税
の
対

象
と
な
る
。
活
動
内
容
は
、
医
療
、
福
祉
、
住
宅
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
整
備
、
雇
用
機
会
訓
練
、
芸
術
、
文
化
な

ど
多
分
野
に
わ
た
る
。

△
園
部
＝
都
市
計
画
局
計
画
部
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
／
橋

本
＝
農
村
・
都
市
計
画
研
究
所
／
平
山
＝
緑
政
局
公
園

部
建
設
課
建
設
第
二
係
／
宮
沢
＝
都
市
計
画
局
上
大
岡

周
辺
再
開
発
事
務
所
▽
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