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そ
の
１
・
公
園
の
管
理
・
運
営
を
考
え
る

-

は
じ
め
に

　
最
近
公
園
に
つ
い
て
、
「
公
園
は
規
制
が
多
く
て
使

い
づ
ら
い
」
「
市
の
公
園
は
つ
ま
ら
な
い
」
「
原
っ
ぱ
公

園
が
ほ
し
い
の
に
、
既
製
の
遊
具
ば
か
り
置
い
て
あ
る
」

「
新
し
い
公
園
が
増
え
て
き
た
よ
う
だ
が
、
古
い
公
園

が
ゴ
ミ
だ
ら
け
で
あ
る
」
等
々
さ
ま
ざ
ま
声
を
聞
く
。

は
た
し
て
、
こ
れ
ら
の
声
に
行
政
側
は
答
え
て
い
る
の

か
、
あ
る
い
は
、
公
園
の
存
在
自
体
が
市
民
に
魅
力
あ

る
施
設
と
し
て
受
け
い
れ
ら
れ
て
い
る
の
か
等
、
自
問

ぎ
み
に
公
園
の
管
理
が
現
在
か
か
え
て
い
る
課
題
を
中

心
に
、
整
理
し
て
み
た
い
と
思
う
。

　
本
論
に
入
る
前
に
、
こ
こ
で
対
象
と
す
る
公
園
に
つ

い
て
、
都
市
の
中
で
の
公
園
配
置
計
画
モ
デ
ル
と
し
て

紹
介
し
て
お
く
。
一
般
に
「
公
園
」
と
い
う
場
合
、
単

に
遊
べ
る
場
所
と
い
う
意
味
で
総
称
的
に
使
わ
れ
る
も

の
か
ら
、
法
律
（
都
市
公
園
法
）
に
基
づ
く
も
の
ま
で
、

混
乱
し
て
使
わ
れ
て
い
る
傾
向
が
み
ら
れ
る
が
、
こ
こ

で
は
都
市
公
園
法
に
基
づ
き
本
市
が
設
置
・
管
理
し
て

い
る
公
園
を
対
象
と
す
る
こ
と
と
す
る
。
表
－
１
に
示

す
と
お
り
、
公
園
に
も
色
々
な
種
別
が
あ
る
。
道
路
な

ど
で
は
、
交
通
量
の
多
い
幹
線
道
路
か
ら
準
幹
線
道
路
、

住
宅
地
の
中
の
日
常
生
活
道
路
と
規
格
・
構
造
と
実
態

が
比
較
的
認
識
し
や
す
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
公
園
の

場
合
は
な
か
な
か
理
解
し
に
く
い
よ
う
だ
。
公
園
の
種

別
を
大
別
す
る
と
、
日
常
生
活
圏
で
の
利
用
を
対
象
と

し
た
住
区
基
幹
公
園
と
都
市
レ
ベ
ル
で
の
利
用
者
を
対

象
と
し
た
都
市
基
幹
公
園
及
び
そ
れ
ぞ
れ
目
的
を
も
っ

て
設
置
さ
れ
る
特
別
な
公
園
に
分
か
れ
る
。
本
論
で
は
、

市
民
の
日
常
生
活
と
の
関
係
の
中
で
公
園
の
管
理
に
つ

い
て
考
え
る
わ
け
な
の
で
、
児
童
公
園
を
中
心
と
し
た

住
区
基
幹
公
園
を
対
象
と
す
る
こ
と
と
す
る
。

そ
の
１
・
公
園
の
管
理
・
運
営
を
考
え
る

そ
の
２
・
公
園
の
魅
力
づ
く
り

ニ
ー
公
園
の
抱
え
る
二
つ
の
課
題

　
現
在
の
よ
う
に
、
高
度
に
都
市
化
が
進
む
中
で
は
、

市
民
が
健
康
で
文
化
的
な
都
市
生
活
を
機
能
的
に
営
む

た
め
に
、
公
共
施
設
等
の
生
活
基
盤
施
設
の
整
備
が
強

く
要
望
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
も
都
市
に
潤
い
を

あ
た
え
る
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
、
と
り
わ
け
公
園
や
緑

に
つ
い
て
そ
の
整
備
及
び
確
保
の
必
要
性
が
叫
ば
れ
て

い
る
。

　
こ
の
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
み
る
と
、

七
〇
年
代
に
は
「
シ
ビ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
」
論
（
最
低
限

の
文
化
的
な
都
市
生
活
を
確
保
す
る
た
め
の
指
標
を
数

値
で
あ
ら
わ
し
た
も
の
）
が
代
表
的
な
思
潮
で
あ
っ
た

も
の
が
、
八
〇
年
代
に
な
る
と
キ
ー
ワ
ー
ド
が
「
ア
メ

ニ
テ
ィ
」
（
快
適
性
）
へ
と
変
遷
し
て
い
る
状
況
の
中

で
、
よ
り
強
く
意
識
さ
れ
て
き
て
い
る
。
つ
ま
り
キ
ー

ワ
ー
ド
は
「
量
」
の
問
題
か
ら
「
質
」
の
問
題
へ
と
内

容
が
変
化
し
た
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
が
、
オ
ー
プ
ン

ス
ペ
ー
ス
は
「
都
市
の
ゆ
と
り
」
と
い
う
こ
と
で
、
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「
量
か
ら
質
へ
」
の
理
論
の
中
で
都
市
の
質
の
向
上
の

た
め
に
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
量
の
確
保
が
課
題
と
な
っ

て
い
た
わ
け
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
公
園
（
オ
ー
プ
ン

ス
ペ
ー
ス
）
の
問
題
と
し
て
は
、
い
ぜ
ん
と
し
て
「
量

か
ら
質
」
で
は
な
く
「
質
よ
り
量
」
の
時
代
で
あ
っ
た

と
い
え
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
最
近
の
市
民
生
活
の
高
度
化
・
多

様
化
に
伴
い
、
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
活
動

の
充
足
、
健
康
維
持
増
進
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意
識
の
醸

成
の
場
と
し
て
多
様
に
機
能
す
る
都
市
公
園
の
拡
充
が

求
め
ら
れ
て
お
り
、
九
〇
年
代
の
課
題
と
し
て
は
、

「
量
か
質
か
」
の
二
者
択
一
で
は
な
く
、
「
量
も
質
も
」

の
時
代
へ
入
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
本
市
に
お
け
る
公
園
を
取
り
巻
い
て
い
る
状
況
と
し

て
も
、
現
在
の
と
こ
ろ
他
都
市
と
比
較
す
る
と
人
口
一

人
当
た
り
の
公
園
整
備
率
は
い
ぜ
ん
と
し
て
低
位
に
あ

り
、
ま
ず
第
一
に
「
量
」
の
確
保
の
問
題
が
あ
る
わ
け

だ
が
、
市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
・
高
度
化
に
よ
り
公
園

の
「
質
」
の
問
題
も
新
た
な
関
心
事
と
し
て
論
議
さ
れ

は
じ
め
て
い
る
。

　
こ
の
二
つ
の
課
題
で
あ
る
「
量
」
と
「
質
」
に
つ
い

て
は
、
い
つ
の
時
代
で
も
そ
れ
ぞ
れ
の
時
代
背
景
の
な

か
で
形
を
か
え
な
が
ら
常
に
存
在
し
て
い
る
も
の
だ
が
、

一
般
的
に
量
と
質
の
問
題
が
論
議
さ
れ
る
の
は
、
計
画

あ
る
い
は
建
設
の
段
階
が
多
く
、
管
理
へ
移
行
し
た
段

階
で
は
ま
だ
論
議
さ
れ
る
こ
と
が
少
な
い
。
ま
た
論
議

さ
れ
た
と
し
て
も
そ
の
多
く
は
「
量
」
か
「
質
」
か
の

二
者
選
択
の
論
議
が
多
く
、
特
に
本
市
の
よ
う
な
公
園

の
整
備
状
況
が
立
ち
遅
れ
て
い
る
状
況
の
な
か
で
は
、

一
定
の
質
の
も
と
で
の
最
大
の
量
の
確
保
に
む
け
て
事

業
が
進
め
ら
れ
が
ち
だ

　
例
え
ば
最
近
市
民
要
望
で
「
公
園
内
に
ト
イ
レ
が
欲

し
い
」
と
い
う
声
を
多
く
聞
く
。
ト
イ
レ
の
設
置
は
、

表－1　都市公園の種類

あ
る
意
味
で
質
の
向
上
に
つ
な
が
る
の
で
計
画
に
着
手

し
て
い
る
が
、
実
際
に
建
設
の
段
階
に
な
る
と
、
近
隣

（
特
に
公
園
隣
接
の
方
）
か
ら
「
汚
い
」
「
臭
い
」
「
危

険
」
（
い
わ
ゆ
る
３
Ｋ
）
「
だ
れ
が
清
掃
す
る
の
か
」
と

い
っ
た
問
題
が
提
起
さ
れ
、
こ
う
い
っ
た
問
題
は
技
術

論
で
は
カ
バ
ー
で
き
な
い
た
め
、
管
理
の
問
題
と
し
て

計
画
・
建
設
段
階
で
は
切
り
捨
て
て
し
ま
う
か
、
あ
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る
い
は
解
決
し
き
れ
な
い
場
合
は
、
そ
の
公
園
で
の
計

画
そ
の
も
の
を
中
止
し
て
し
ま
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
態

と
な
る
。

　
公
園
設
置
の
過
程
に
お
い
て
も
、
計
画
・
設
計
・
建

設
・
管
理
と
い
う
各
ス
テ
ー
ジ
で
多
種
多
様
な
課
題
・

問
題
・
要
望
に
ぶ
つ
か
り
、
そ
れ
ぞ
れ
に
対
処
し
て
実

行
さ
れ
て
い
る
わ
け
な
の
で
（
施
設
の
設
置
に
つ
い
て

は
ど
こ
で
も
同
様
と
思
う
が
、
）
や
は
り
管
理
に
お
け

る
量
と
質
の
問
題
を
ど
の
段
階
で
も
考
え
、
あ
る
い
は

前
提
と
し
て
問
題
の
対
処
に
あ
た
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
う
。
つ
ま
り
質
の
問
題
が
一
定
の
解
決
を
み
て

い
な
い
と
量
の
拡
大
は
限
度
が
あ
る
だ
ろ
う
し
、
逆
に

量
の
確
保
の
た
め
に
は
質
の
問
題
を
事
前
に
整
理
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
｛
量
も
質
も
｝
と
い
う
課
題
に
対
処
し

て
い
く
た
め
に
は
、
と
り
あ
え
ず
、
量
＝
整
備
上
の
課

題
、
質
＝
管
理
上
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
た
場
合
、
ま

ず
第
一
に
、
公
園
の
整
備
か
ら
管
理
ま
で
の
各
ス
テ
ー

ジ
で
の
相
互
の
補
完
作
業
を
検
討
す
る
手
法
の
必
要
性

が
重
要
と
な
っ
て
く
る
。
こ
の
こ
と
は
、
す
で
に
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
手
法
に
よ
る
公
園
整
備
な
ど
が
一
部
で
試

み
ら
れ
て
お
り
、
整
備
と
管
理
の
課
題
を
住
民
主
体
の

作
業
の
中
で
同
時
並
行
的
に
処
理
し
、
着
実
な
成
果
を

あ
げ
て
い
る
。

　
第
二
と
し
て
は
、
管
理
の
問
題
に
つ
い
て
、
い
わ
ゆ

る
維
持
管
理
を
中
心
と
し
た
問
題
と
し
て
狭
義
に
捕
ら

え
る
の
で
は
な
く
、
公
園
す
な
わ
ち
「
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
場
」
を
、
市
民
に
単
に
提
供
す
る
と
い
っ
た
「
場
貸

し
の
」
理
論
か
ら
、
公
園
が
市
民
共
有
の
財
産
で
あ
り
、

市
民
が
自
主
的
に
利
用
・
活
用
す
る
と
い
っ
た
「
運
営
」

の
理
論
へ
の
転
換
が
重
要
と
な
っ
て
い
く
と
考
え
る
。

と
い
う
の
も
、
維
持
管
理
を
中
心
と
し
た
管
理
の
課
題

だ
け
が
整
理
さ
れ
れ
ば
、
は
た
し
て
公
園
が
魅
力
的
な

施
設
と
し
て
市
民
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
か
と
い
う
と
お

お
い
に
疑
問
が
あ
る
。
「
公
園
は
人
々
に
多
様
に
利
用

さ
れ
て
こ
そ
、
初
め
て
公
園
と
し
の
存
在
価
値
が
生
ま

れ
る
の
で
あ
る
」
と
い
う
前
提
に
た
つ
と
、
維
持
管
理

の
ベ
ー
ス
の
う
え
に
、
あ
ら
ゆ
る
面
で
公
園
を
身
近
な

施
設
と
し
て
感
じ
て
も
ら
う
シ
ス
テ
ム
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
、
そ
こ
に
維
持
管
理
と
一
体
と
な
っ
た

「
運
営
管
理
」
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い
た
整
理
が
必

要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

三
－
維
持
管
理
か
ら
見
た
課
題

　
ま
ず
、
公
園
の
管
理
を
維
持
管
理
面
か
ら
と
ら
え
た

場
合
、
整
備
量
の
拡
大
＝
管
理
対
象
量
の
増
大
と
し
て

と
ら
え
ら
れ
る
わ
け
で
、
運
営
管
理
も
含
め
た
管
理
全

体
の
問
題
の
な
か
で
も
、
主
要
な
課
題
と
な
っ
て
あ
ら

わ
れ
て
く
る
。

　
そ
こ
で
、
現
在
の
本
市
に
お
け
る
公
園
の
維
持
管
理

体
制
に
つ
い
て
簡
単
に
ふ
れ
て
お
き
た
い
。
表
１
２
に

表－3　公園の整備状況公園の維持管理体系表－2

出典＞「公園・緑地等の管理基本計画」市緑政局　昭和59年
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示
す
よ
う
に
、
公
園
の
維
持
管
理
体
系
と
し
て
は
、
直

営
管
理
、
利
用
者
管
理
、
委
託
管
理
、
と
大
き
く
三
つ

に
分
か
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
分
担
は
、
市
の
責
任
に

お
い
て
行
う
業
務
と
い
う
意
味
で
は
、
直
営
と
委
託
は

ほ
ぼ
同
一
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
公
園
の
維
持
管
理
は
、

「
設
置
者
と
し
て
の
管
理
」
と
「
利
用
者
と
し
て
の
管

理
」
に
二
分
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
目
狂
的
に
は
、

住
区
基
幹
公
園
に
お
い
て
は
、
設
置
者
と
し
て
の
管
理

は
主
に
職
員
の
巡
回
に
よ
り
行
い
、
利
用
者
と
し
て
の

管
理
は
主
に
愛
護
会
に
よ
り
担
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
。

　
こ
こ
で
よ
く
批
判
的
に
い
わ
れ
る
の
が
「
公
共
施
設

の
管
理
は
、
設
置
者
で
あ
る
市
が
す
べ
て
を
行
う
べ
き

で
あ
り
、
利
用
者
（
市
民
）
に
負
担
を
お
わ
す
の
は
、

税
金
の
二
重
取
り
で
あ
る
」
と
い
う
よ
う
な
意
見
で
あ

る
。
は
た
し
て
、
そ
う
で
あ
ろ
う
か
。
確
か
に
す
べ
て

を
行
政
側
か
管
理
で
き
れ
ば
あ
る
一
面
で
は
良
い
か
も

し
れ
な
い
が
、
そ
れ
で
は
行
政
側
の
論
理
ば
か
り
を
市

民
に
押
し
付
け
る
結
果
と
な
っ
て
し
ま
う
危
険
性
を
含

ん
で
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

　
表
－
３
で
2
1
プ
ラ
ン
に
お
け
る
公
園
の
目
標
量
（
住

区
基
幹
公
園
の
み
抜
粋
）
と
現
有
の
公
園
数
を
比
較
し

て
み
る
と
、
将
来
は
実
に
面
積
で
現
在
の
二
倍
強
の
公

園
を
維
持
管
理
の
対
象
と
し
て
と
ら
え
る
必
要
が
あ
る
。

当
然
の
こ
と
と
し
て
管
理
対
象
量
の
増
大
に
比
例
し
て

維
持
管
理
コ
ス
ト
も
飛
躍
的
に
増
大
さ
せ
る
必
要
が
生

じ
る
わ
け
で
あ
り
、
財
政
的
負
担
を
少
し
で
も
軽
く
す

れ
る
。
特
に
こ
の
中
で
、
現
行
の
愛
護
会
に
よ
る
管
理

を
含
め
た
利
用
者
管
理
の
考
え
方
を
、
行
政
側
の
論
理

で
あ
る
「
維
持
管
理
費
の
増
大
を
軽
減
す
る
た
め
の
受

益
者
負
担
」
と
い
う
考
え
方
か
ら
、
よ
り
積
極
的
な

「
公
園
を
自
ら
の
も
の
と
し
て
利
用
管
理
・
運
営
し
て

い
く
た
め
の
組
織
活
動
」
に
転
化
さ
せ
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
る
。

四
―
運
営
管
理
か
ら
見
た
課
題

る
た
め
に
は
、
受
益
者
負
担
に
よ
り
管
理
の
一
部
を
地

域
に
お
ろ
す
「
行
政
の
下
請
け
化
」
の
側
面
も
完
全
に

は
否
定
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
現
在
の

管
理
シ
ス
テ
ム
を
と
っ
て
い
る
基
本
的
な
考
え
方
と
し

て
、
次
の
よ
う
に
解
釈
で
き
な
い
だ
ろ
う
か
。
市
民
側

か
ら
考
え
た
場
合
、
公
園
は
市
民
が
利
用
す
る
こ
と
に

よ
り
公
共
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
う
け
る
場
な
の
で
あ
る
か

ら
、
公
園
の
設
置
者
で
あ
る
行
政
側
に
基
本
的
な
管
理

の
責
任
は
あ
る
が
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
の
は
そ
の
公

園
を
身
近
に
利
用
で
き
る
周
辺
住
民
で
あ
る
の
で
、
み

ず
か
ら
管
理
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
権
利
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
対
価
と
し
て
の

義
務
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
。
ま
た
、
行
政
側
か

ら
考
え
た
場
合
は
、
利
用
者
が
公
園
の
管
理
に
参
画
す

る
こ
と
に
よ
り
、
公
園
を
通
じ
て
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
醸
成
を
促
進
す
る
効
果
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
を
第
一

に
考
え
、
補
足
的
な
考
え
方
と
し
て
二
千
以
上
の
公
園

の
日
常
の
維
持
管
理
を
す
べ
て
行
政
側
か
担
う
こ
と
は
、

多
大
な
人
員
之
経
費
を
必
要
と
し
現
実
的
で
な
い
と
す
る
。

　
こ
の
よ
う
に
、
公
園
の
管
理
に
お
い
て
維
持
管
理
の

問
題
を
解
決
す
る
だ
け
で
も
、
ま
ず
第
一
に
こ
れ
ま
で

の
管
理
体
制
の
考
え
方
を
整
理
し
、
管
理
手
法
の
多
様

化
に
対
応
で
き
る
そ
れ
ぞ
れ
の
管
理
主
体
の
明
確
化
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
ま
た
第
二
に
は
、

こ
れ
ら
の
考
え
方
を
市
民
に
Ｐ
Ｒ
し
、
コ
ン
セ
ン
サ
ス

を
得
る
努
力
を
積
極
的
に
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら

　
公
園
の
管
理
（
維
持
管
理
の
課
題
で
も
ふ
れ
た
よ
う

に
）
を
考
え
る
と
、
公
園
を
ペ
ー
ス
と
し
た
市
民
組
織

の
活
性
化
が
重
要
な
鍵
と
な
っ
て
く
る
。
ま
た
、
最
近

の
公
園
を
取
り
巻
く
状
況
を
み
て
み
る
と
、
す
で
に
公

園
の
建
設
か
ら
管
理
・
運
営
に
い
た
る
各
ス
テ
ー
ジ
で

の
市
民
参
加
の
在
り
方
が
多
様
化
し
て
き
て
お
り
、
こ

れ
ら
を
う
ま
く
誘
導
す
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
地
域
に

と
っ
て
魅
力
的
な
公
園
が
成
立
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
公
園
の
建
設
に
あ
た
っ
て
は
、
地

域
代
表
者
説
明
型
も
し
く
は
要
望
対
応
型
と
い
っ
た
プ

ロ
セ
ス
を
経
て
着
手
さ
れ
て
い
た
も
の
が
、
一
部
で
は

あ
る
が
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
方
式
や
手
作
り
公
園
（
イ
ベ

ン
ト
対
応
を
含
む
）
方
式
で
、
市
民
組
織
を
有
機
的
に

つ
な
げ
る
こ
と
に
よ
り
一
定
の
成
果
を
お
さ
め
て
き
て

い
る
。
ま
た
、
そ
こ
で
の
経
験
と
し
て
も
（
建
設
時
に
、

既
成
の
市
民
組
織
が
公
園
に
関
係
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
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以
後
の
管
理
に
つ
い
て
も
積
極
的
で
あ
る
等
）
、
管
理

に
お
い
て
も
行
政
管
理
型
か
ら
住
民
運
営
方
式
と
の
共

存
が
重
要
な
イ
ン
パ
ク
ト
を
持
ち
う
る
可
能
性
が
大
き

い
と
考
え
ら
れ
る
。

　
「
公
園
は
、
い
つ
で
も
、
だ
れ
で
も
、
自
由
に
使
え
る
」

と
い
う
の
が
原
則
だ
。
し
か
し
、
そ
こ
に
は
お
の
ず
と

一
定
の
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー
が
必
要
と
さ
れ
る
わ
け
で
、

い
ま
ま
で
は
そ
れ
ら
を
行
政
側
か
作
っ
て
い
た
の
で
、

ど
う
し
て
も
規
則
に
よ
る
規
制
あ
る
い
は
禁
止
事
項
と

し
て
前
面
に
で
て
し
ま
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
。
こ
の

こ
と
は
、
残
念
な
が
ら
現
在
の
行
政
側
に
「
公
共
施
設

と
し
て
の
場
の
提
供
者
で
あ
り
管
理
者
で
あ
る
」
と
い

う
意
識
が
強
く
、
逆
に
利
用
者
サ
イ
ド
に
立
っ
た
「
公

園
と
し
て
の
運
営
」
と
い
う
認
識
が
薄
い
と
い
う
こ
と

と
、
住
民
側
に
活
性
化
し
た
既
存
の
組
織
が
未
成
熟
で

あ
る
場
合
が
多
い
と
い
う
と
こ
ろ
に
問
題
が
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
。

　
本
来
、
利
用
者
と
し
て
の
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
は
、
利

用
者
自
身
の
問
題
で
あ
り
、
近
隣
地
域
の
利
用
を
前
提

と
し
た
公
園
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
地
域
の
問
題
と
な
る

わ
け
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
公
園
利
用
に
お
け
る
一
定

の
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
を
そ
の
地
域
の
実
情
に
お
い
て
、

利
用
者
み
ず
か
ら
が
確
立
す
る
こ
と
が
、
利
用
者
サ
イ

ド
で
の
「
公
園
の
運
営
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
考
え

ら
れ
る
。

　
そ
こ
で
、
今
後
公
園
の
運
営
を
考
え
る
た
め
に
は
、

　
「
地
域
住
民
が
公
園
の
管
理
・
運
営
へ
主
体
性
を
も
っ

て
参
画
し
て
い
け
る
た
め
の
組
織
化
と
そ
の
プ
ロ
セ
ス
」

が
重
要
と
な
る
。
も
ち
ろ
ん
、
主
体
性
の
あ
る
参
加
と

は
、
一
定
の
組
織
化
さ
れ
た
集
団
が
あ
り
、
そ
の
組
織

そ
の
も
の
の
社
会
性
あ
る
い
は
組
織
活
動
に
よ
っ
て
地

域
社
会
へ
あ
た
え
る
影
響
力
が
、
公
園
で
の
活
動
を
通

じ
て
発
揮
さ
れ
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
わ
け
だ
が
、
現

状
の
中
で
は
、
行
政
の
働
き
掛
け
に
よ
る
公
園
の
活
動

へ
の
参
加
を
通
じ
て
組
織
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と

考
え
ら
れ
る
。

　
つ
ま
り
市
民
の
公
園
へ
の
管
理
・
運
営
で
の
主
体
性

の
あ
る
参
加
を
期
待
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
じ
め
に

あ
ら
ゆ
る
チ
ャ
ン
ス
を
と
ら
え
て
既
存
組
織
の
活
性
化

の
た
め
の
活
動
を
行
い
、
そ
れ
ら
の
活
動
の
具
体
性
と

継
続
性
を
維
持
さ
せ
る
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
必
要
性

が
高
ま
っ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
そ

の
地
域
の
主
体
性
の
問
題
と
い
う
よ
り
、
行
政
側
か
ど

う
そ
の
き
っ
か
け
作
り
と
主
体
性
と
継
続
性
の
維
持
を

支
援
し
て
い
く
か
に
か
か
わ
る
問
題
と
思
わ
れ
る
。
支

援
の
き
っ
か
け
は
、
各
公
園
の
状
況
や
地
域
の
成
り
立

ち
に
よ
っ
て
千
差
万
別
と
思
う
が
、
よ
く
、
各
種
活
動

を
継
続
す
る
た
め
に
は
、
「
場
所
と
人
と
情
報
と
資
金
」

と
い
わ
れ
る
。
公
園
の
管
理
運
営
に
こ
れ
を
あ
て
は
め

る
と
、
場
所
（
公
園
）
に
つ
い
て
は
確
保
さ
れ
て
い
る

わ
け
で
、
人
（
組
織
）
と
情
報
（
ノ
ウ
ハ
ウ
）
と
資
金

に
つ
い
て
、
行
政
側
の
積
極
的
な
支
援
体
制
を
早
急
に

検
討
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

特
に
、
当
面
の
措
置
と
し
て
、
現
在
児
童
公
園
の
愛
護

会
結
成
率
は
ほ
ぼ
百
％
に
近
い
状
況
が
あ
る
の
で
、
愛

護
会
に
対
し
て
「
公
園
ま
つ
り
」
（
イ
ベ
ン
ト
）
の
開

催
や
愛
護
会
ニ
ュ
ー
ス
の
発
行
な
ど
、
積
極
的
に
い
ろ

い
ろ
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
（
ソ
フ
ト
）
を
提
示
し
支
援
し
て

い
く
こ
と
や
公
園
活
動
指
導
員
（
プ
レ
イ
リ
ー
ダ
ー
）

　
制
度
の
創
設
（
組
織
化
の
誘
導
）
や
資
材
の
提
供

（
資
金
援
助
）
な
ど
を
あ
わ
せ
て
制
度
化
し
て
い
く
等
、

総
合
的
な
施
策
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
。

五
－
お
わ
り
に

　
公
園
管
理
の
課
題
に
つ
い
て
、
い
く
つ
か
提
示
し
た

わ
け
で
あ
る
が
、
こ
れ
は
た
ぶ
ん
一
断
面
に
す
ぎ
ず
、

ま
た
違
っ
た
方
向
か
ら
論
ず
れ
ば
、
当
然
別
の
課
題
が

現
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
施

設
で
の
管
理
と
い
う
も
の
は
、
「
行
政
と
市
民
と
の
共

同
作
業
で
な
く
て
は
、
そ
の
施
設
は
生
き
な
い
の
で
は

な
い
か
」
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
書
い
た
も
の
で
あ
り
、

管
理
・
運
営
は
決
し
て
行
政
側
の
一
方
通
行
で
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
と
思
う
。
管
理
・
運
営
の
問
題
は
、
奥
の

深
い
問
題
で
あ
る
の
で
、
二
十
一
世
紀
へ
向
け
て
、
よ

り
良
い
公
園
づ
く
り
の
た
め
に
も
ま
た
市
民
に
愛
着
を

持
っ
て
受
け
入
れ
ら
れ
る
公
園
と
す
る
た
め
に
も
、
多

方
面
か
ら
の
論
議
を
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
　
　
△
高
瀬
＝
緑
政
局
公
園
部
計
画
課
審
査
係
長
▽

調査季報109－91.3
51


	page1
	page2
	page3
	page4
	page5

