
特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

①
「
自
分
の
会
」
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
・
横
浜
セ
ン
タ
ー
の
活
動
に
つ
い
て

中
島
静
枝

　
高
齢
化
、
多
様
化
す
る
社
会
の
中
で
、
自
分
の
人
生
　
　
会
員
）
か
ら
な
る
活
動
で
す
。

を
豊
か
に
個
性
的
に
生
き
る
た
め
に
は
、
い
ま
自
分
は

自
分
の
会
の
設
立
の
経
過
と
拠
点
づ
く
り

何
を
し
た
ら
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
そ
ん
な
思
い
を
も
っ

た
仲
間
が
集
ま
り
、
話
し
合
い
、
一
九
九
〇
年
五
月
、

自
分
自
身
が
行
動
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
「
自
分
の

会
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。

　
私
た
ち
は
豊
か
な
自
分
の
未
来
を
創
る
た
め
に
、
人
々

の
助
け
合
い
と
協
力
を
え
な
が
ら
、
「
出
来
る
人
」
が

「
出
来
る
こ
と
」
を
「
必
要
と
し
て
い
る
人
」
の
た
め

に
行
動
し
て
、
お
互
い
に
支
え
合
う
こ
と
が
大
切
だ
と

考
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
地
域
の
問
題
を
自
分
た
ち

の
問
題
と
し
て
受
け
止
め
て
、
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を

は
じ
め
、
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
養
成
講
座
・
生
涯
学
習
・
広

報
活
動
・
地
域
活
動
等
の
実
践
を
も
っ
て
地
域
社
会
に

働
き
か
け
、
よ
り
よ
い
福
祉
の
あ
り
か
た
や
そ
の
輪
を

広
げ
て
い
き
た
い
と
願
っ
て
活
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
ま
た
「
自
分
の
会
」
は
、
思
想
、
信
条
、
肩
書
等
に

関
係
な
く
、
こ
の
会
の
趣
旨
に
賛
同
し
た
個
人
（
正
会

員
）
と
、
側
面
か
ら
協
力
す
る
個
人
及
び
団
体
（
賛
助

　
一
九
九
〇
年
二
月
に
、
香
川
老
人
福
祉
問
題
研
究
会

や
八
王
子
の
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
に
学
び
な
が
ら
、
横

浜
で
自
分
た
ち
の
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
を
つ

く
り
た
い
と
有
志
七
人
が
集
ま
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、

去
る
人
、
加
わ
る
人
が
あ
る
中
で
、
話
し
合
い
が
続
け

ら
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
メ
ン
バ
ー
が
八
人
固
ま
り
、
同

年
五
月
七
日
「
自
分
の
会
」
は
、
発
足
し
ま
し
た
。

　
メ
ン
バ
ー
の
一
人
の
家
に
電
話
を
お
い
た
だ
け
の
ス

タ
ー
ト
で
し
た
。
し
か
し
そ
う
し
た
形
で
は
、
一
部
の

会
員
が
集
ま
る
打
ち
合
わ
せ
程
度
は
可
能
で
あ
っ
て
も
、

常
時
電
話
を
受
け
る
体
制
を
つ
く
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。

　
そ
こ
で
、
発
足
前
か
ら
始
め
て
い
た
事
務
所
探
し
を

本
格
化
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
た
ち
は
、

Ｊ
Ｒ
横
浜
駅
周
辺
の
生
命
保
険
会
社
・
損
害
保
険
会
社

目
分
の
会
の
設
立
の
経
過
と
拠
点
づ
く
り

活
動
の
柱

ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
展
開

今
後
の
活
動
の
課
題

屑
動
事
例
の
紹
介

や
銀
行
、
ス
ー
パ
ー
な
ど
の
会
社
回
り
を
始
め
ま
し
た
。

「
将
来
的
に
大
き
く
成
長
す
る
分
野
な
の
だ
か
ら
、
い

ま
手
を
貸
し
て
お
か
な
い
と
後
で
後
悔
す
る
に
違
い
な

い
。
先
行
投
資
と
し
て
事
務
所
を
貸
し
ま
せ
ん
か
」
と

各
社
を
口
説
い
て
回
っ
た
わ
け
で
す
。

　
無
謀
な
よ
う
で
す
が
、
そ
れ
は
市
民
が
ケ
ア
・
サ
ー

ビ
ス
を
中
心
に
県
内
に
活
動
を
展
開
す
る
た
め
に
は
、

そ
の
拠
点
を
駅
の
近
く
で
、
し
か
も
賃
貸
料
が
安
い
所

に
つ
く
る
こ
と
が
望
ま
れ
た
か
ら
で
す
。

　
そ
う
し
た
試
み
は
う
ま
く
い
か
ず
、
次
に
交
通
便
の

よ
い
西
区
を
手
始
め
に
沿
線
の
不
動
産
屋
を
し
ら
み
つ

ぶ
し
に
回
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
し
た
中
で
、

市
民
活
動
を
進
め
る
女
性
た
ち
が
自
分
か
ち
の
力
で
拠

点
を
つ
く
る
こ
と
の
難
し
さ
な
ど
、
家
庭
に
い
る
と
き

に
は
思
い
も
し
な
か
っ
た
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。
例
え

ば
、
同
じ
ア
パ
ー
ト
の
部
屋
で
も
、
住
居
と
事
務
所
で

は
賃
貸
料
が
大
き
く
異
な
る
の
だ
と
い
う
こ
と
や
女
性

が
部
屋
を
借
り
る
こ
と
の
難
し
さ
も
知
り
ま
し
た
。
賃

貸
料
支
払
い
の
不
安
な
ど
を
、
女
性
で
あ
る
が
ゆ
え
に
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特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

も
た
れ
る
よ
う
で
す
。

　
そ
う
し
た
苦
労
の
末
、
一
九
九
〇
年
十
月
三
十
日
、

「
自
分
の
会
」
は
東
横
線
東
白
楽
駅
前
、
駅
か
ら
声
が

届
く
場
所
に
あ
る
寿
司
店
の
二
階
（
六
畳
一
間
）
に
活

動
拠
点
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
す
。
自
分
た
ち

の
夢
を
実
現
で
き
る
場
所
を
持
て
た
喜
び
や
安
心
感
は

と
て
も
大
き
く
、
言
葉
に
あ
ら
わ
せ
な
い
ほ
ど
で
し
た
。

　
象
徴
的
だ
っ
た
の
は
、
こ
の
拠
点
を
構
え
て
す
ぐ
に

第
一
号
の
ケ
ア
の
依
頼
が
あ
っ
た
の
で
す
。
老
人
を
対

象
と
し
た
悪
徳
商
法
な
ど
が
は
や
る
現
在
、
公
的
な
機

関
や
団
体
を
通
し
て
依
頼
す
る
の
な
ら
と
も
か
く
と
し

て
、
所
在
の
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
団
体
や
人
に
は
介

護
を
頼
み
に
く
い
と
い
う
気
持
ち
が
あ
る
の
か
も
知
れ

ま
せ
ん
。

　
こ
う
し
て
、
私
た
ち
の
活
動
に
は
徐
々
に
ケ
ア
の
依

頼
が
入
り
始
め
、
毎
月
の
ケ
ア
時
間
は
伸
び
て
き
て
い

ま
す
。

二

活
動
の
柱

　
と
こ
ろ
で
、
テ
レ
ビ
、
新
聞
な
ど
で
、
”
ま
ご
こ
ろ

サ
ー
ビ
ス
”
の
点
数
預
託
が
話
題
に
な
り
、
そ
の
際
、

横
浜
セ
ン
タ
ー
も
取
り
上
げ
ら
れ
ま
し
た
の
で
、
”
ま

ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
”
の
部
分
ば
か
り
が
大
き
く
印
象
に

残
り
、
「
自
分
の
会
っ
て
何
？
」
と
言
う
声
が
、
ま
ま

聞
こ
え
ま
す
。

　
　
「
自
分
の
会
」
と
は
、
自
分
の
老
後
が
ど
う
あ
り
た

い
か
を
考
え
る
会
で
す
。
そ
れ
に
は
ま
ず
「
い
ま
出
来

る
こ
と
を
、
出
来
る
と
き
に
」
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い

と
い
う
こ
と
で
、
”
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
”
が
会
の
柱

の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　
で
す
か
ら
、
自
分
の
会
の
活
動
の
柱
に
は
、
ま
ご
こ

ろ
サ
ー
ビ
ス
の
外
に
も
広
報
活
動
、
地
域
活
動
、
生
涯

学
習
活
動
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
広
報
活
動
の
会
報
「
ま
ご
こ
ろ
便
り
」
（
季
報
）
の

発
行
は
、
会
員
同
士
の
情
報
交
換
や
意
見
の
発
表
の
場

　
　
　
　
　
　
と
し
て
の
役
割
と
会
員
以
外
の
方
に

図　活動図

「
自
分
の
会
」
や
「
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ

ス
」
の
こ
と
を
知
っ
て
い
た
だ
く
目
的

を
も
っ
て
い
ま
す
。

　
地
域
活
動
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
公
開

市
民
講
座
を
開
催
し
て
お
り
、
一
九
九

一
年
三
月
に
講
演
会
「
老
い
と
は
、
若

さ
と
は
」
、
一
九
九
一
年
九
月
に
映
画

会
「
病
院
は
き
ら
い
だ
」
、
一
九
九
二
年
三
月
に
お
話

し
と
音
楽
「
ひ
と
が
人
を
さ
さ
え
る
と
は
」
な
ど
を
開

催
し
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
講
座
を
開
催
す
る
こ
と

で
多
く
の
人
と
の
出
会
い
が
あ
り
、
情
報
交
換
の
場
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
生
涯
学
習
活
動
に
関
し
て
は
、
ま
だ
実
現
で
き

て
い
な
い
の
で
す
が
、
老
い
を
考
え
て
い
く
中
で
自
分

は
ど
う
い
う
老
後
を
送
り
た
い
の
か
、
ど
う
生
き
て
い

き
た
い
の
か
、
死
を
ど
う
受
け
と
め
る
か
な
ど
を
勉
強

し
た
い
と
の
声
が
あ
り
、
近
い
将
来
に
展
開
が
望
ま
れ

ま
す
。
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特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

　
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
そ
う
し
た
活
動
は
、
会

員
の
自
主
的
な
参
加
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
で
す
。

　
運
営
は
「
自
分
の
会
」
会
員
、
賛
助
会
員
が
納
入
す

る
年
会
費
及
び
、
助
成
金
、
寄
附
金
等
に
よ
っ
て
賄
わ

れ
、
そ
の
支
出
は
、
家
賃
、
光
熱
費
、
通
信
費
、
紙
代

で
占
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
そ
の
外
、
総
会
、
定
例
会
（
毎
月
一
回
）
、
ま
ご
こ

ろ
研
究
会
（
毎
月
一
回
）
、
世
話
人
会
（
毎
週
一
回
）
、

公
開
講
座
、
バ
ザ
ー
、
公
的
団
体
主
催
行
事
へ
の
参
加

（
社
協
セ
ミ
ナ
ー
等
）
な
ど
を
精
力
的
に
行
っ
て
い
ま

す
。

　
次
に
「
自
分
の
会
」
の
大
き
な
柱
で
あ
る
ま
ご
こ
ろ

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
展
開

　
一
九
九
〇
年
九
月
八
日
、
念
願
で
あ
っ
た
「
自
分
の

会
」
の
活
動
の
大
き
な
柱
と
な
る
「
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ

ス
・
横
浜
セ
ン
タ
ー
」
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　
現
在
、
老
後
を
在
宅
で
暮
ら
し
続
け
る
時
、
女
性
の

社
会
参
加
、
核
家
族
の
進
行
、
住
居
問
題
な
ど
に
よ
っ

て
老
後
の
世
話
を
家
族
機
能
に
期
待
で
き
る
と
は
限
ら

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　
自
分
で
出
来
な
い
つ
ら
い
と
こ
ろ
を
、
身
近
に
手
助

け
し
て
く
れ
る
仲
間
が
い
れ
ば
安
心
だ
と
私
た
ち
は
考

え
て
い
ま
す
。

①
－
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
と
は

　
在
宅
の
お
年
寄
り
や
障
害
者
と
そ
の
家
族
に
「
し
て

あ
げ
る
」
の
で
は
な
く
、
自
分
は
今
は
助
け
て
い
る
け

れ
ど
、
い
つ
助
け
て
も
ら
う
か
分
か
ら
な
い
、
「
お
互

い
様
」
と
い
う
会
員
同
士
が
支
え
合
う
点
数
制
を
導
入

し
た
生
活
援
助
シ
ス
テ
ム
で
す
。

　
人
は
誰
で
も
、
必
ず
迎
え
る
老
後
を
健
康
で
住
み
慣

れ
た
我
が
家
で
生
き
生
き
と
暮
ら
し
た
い
と
願
っ
て
い

ま
す
が
、
そ
の
多
く
は
不
安
の
中
に
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

　
こ
ん
な
時
、
身
近
に
助
け
合
え
る
仲
間
が
い
れ
ば
大

き
な
安
心
で
す
。

　
手
続
き
な
ど
に
時
間
が
か
か
る
公
的
な
制
度
と
比
べ
、

例
え
ば
急
に
寝
込
ん
だ
と
き
に
、
誰
で
も
必
要
な
サ
ー

ビ
ス
を
す
ぐ
に
受
け
ら
れ
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
九
九
一
年
六
月
二
十
三
日
に
「
日
本
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
協
会
（
全
国
ま
ご
こ
ろ
ネ
。
ト
）
」
が
発
足

し
、
預
託
し
た
点
数
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
セ
ン
タ
ー
間

で
通
用
出
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
離
れ
た
地
城
に

住
む
家
族
な
ど
へ
の
サ
ー
ビ
ス
も
互
助
的
に
受
け
ら
れ

ま
す
。
い
つ
で
も
、
ど
こ
で
も
誰
に
で
も
平
等
に
サ
ー

ビ
ス
が
行
え
る
活
動
が
一
歩
前
進
し
ま
し
た
。
そ
七
て
、

ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
の
理
念
「
愛
・
忍
耐
・
技
術
」
を

合
言
葉
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
全
国
的
に
展
開
さ

れ
て
い
ま
す
。

横
浜
セ
ン
タ
ー
も
十
一
都
府
県
、
二
十
三
セ
ン
タ
ー

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
一
つ
と
し
て
よ
り
よ
い
福
祉
の
在

り
か
た
を
、
実
践
を
通
し
て
地
域
社
会
に
働
き
か
け
、

そ
の
輪
を
広
げ
る
活
動
を
着
実
に
進
め
て
い
ま
す
。

②
－
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
の
援
助
内
容

　
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
の
援
助
内
容
は
、
次
の
通
り
で

す
。

ア
　
内
容

　
買
い
物
、
調
理
、
掃
除
、
洗
濯
、
通
院
補
助
、
食
事

の
介
助
等
、
身
の
回
り
の
お
世
話
、
話
相
手
等

イ
　
活
動
時
間

　
月
曜
～
土
曜
の
午
前
九
時
か
ら
午
後
五
時
（
上
記
以

外
は
そ
の
都
度
検
討
）

　
援
助
の
実
働
時
間
は
二
時
間
と
し
、
三
十
分
単
位
で

延
長
で
き
ま
す
。

ウ
　
利
用
料
金

・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
料
　
二
千
円

（
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
、
利
用
会
員
の
家
を
訪
問
し

　
て
援
助
内
容
を
打
ち
合
わ
せ
ま
す
。
初
回
の
み
お
支

払
い
い
た
だ
き
ま
す
。
）

・
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス

　
六
百
五
十
円
（
一
時
間
）
十
百
五
十
円

　
＋
父
通
費
（
実
費
）

・
介
護
援
助
サ
ー
ビ
ス

調査季報112－92.3
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特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

表－１　まごころ活動表

　
七
百
五
十
円
（
一
時
間
）

　
十
百
五
十
円

　
十
交
通
費
（
実
費
）

　
　
※
百
五
十
円
は
事
務
費
で
す
。

エ
　
預
託
点
数

　
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
は
、
援
助
サ
ー

ビ
ス
料
を
点
数
と
し
て
預
託
す
る

か
、
現
金
で
受
領
す
る
か
を
選
択

で
き
ま
す
。
点
数
で
預
託
し
た
場

合
は
、
将
来
、
自
分
や
家
族
が
援

助
を
必
要
と
し
た
時
に
、
引
き
出

し
て
使
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
預

託
し
た
点
数
を
他
地
域
の
ま
ご
こ

ろ
セ
ン
タ
ー
で
引
き
出
し
て
使
う

こ
と
も
で
き
ま
す
。

③
－
ケ
ア
ー
活
動
の
状
況

　
表
－
―
は
、
発
会
後
一
年
間
の

ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
の
活
動
表
で

す
。
利
用
会
員
は
少
し
づ
つ
で
す

が
増
え
て
い
ま
す
。
ケ
ア
時
間
の

増
は
、
突
発
的
に
短
期
集
中
の
ケ

ア
が
入
っ
た
時
、
減
少
は
、
利
用

会
員
の
入
院
や
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ

の
た
め
ケ
ア
を
｝
時
休
ん
で
い
る

月
で
す
。

④
－
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
養
成
講
座
の
開
講

　
い
ま
、
在
宅
福
祉
の
現
場
で
は
、
公
的
ヘ
ル
パ
ー
や

保
健
婦
、
あ
る
い
は
医
者
も
含
め
て
様
々
な
分
野
か
ら

の
援
助
活
動
が
行
わ
れ
始
め
ま
し
た
が
、
援
助
を
希
望

す
る
人
々
の
多
く
は
指
導
や
助
言
で
は
な
く
「
手
助
け
」

を
求
め
て
い
ま
す
。

　
困
り
果
て
る
前
に
手
を
さ
し
の
べ
て
支
え
合
う
の
が

ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
の
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
の
か
か
お
り
方

だ
と
考
え
て
私
た
ち
は
活
動
を
行
っ
て
い
る
の
で
す
が
、

そ
の
内
容
は
多
種
多
様
で
あ
り
、
専
門
的
な
知
識
や
介

護
技
術
の
向
上
も
望
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
で
は
、
こ
う
し
た
要
望
に
応
え

て
い
く
た
め
に
、
実
践
活
動
豊
富
な
講
師
陣
に
よ
る
心

技
一
体
の
講
義
と
、
老
人
ホ
ー
ム
で
の
実
習
を
含
む
全

二
十
九
回
（
百
六
時
間
）
の
講
座
を
、
年
間
二
回
実
施

し
て
い
ま
す
。
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
は
、
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
実
践
活
動
に
よ
っ
て
学
ん
だ
、
実
態
に
即
し

た
内
容
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
「
自
分
の
会
」
で
は
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
と
し

て
活
動
す
る
た
め
に
、
こ
の
講
座
で
九
十
単
位
以
上
を

取
得
す
る
こ
と
を
目
標
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
講
座
は
一
般
に
も
公
開
さ
れ
、
こ
れ
ま

で
に
多
く
の
修
了
生
を
送
り
出
し
て
い
ま
す
。
講
座
を

受
講
す
る
人
の
中
に
は
、
少
し
時
間
の
ゆ
と
り
が
で
き

て
カ
ル
チ
ャ
ー
の
つ
も
り
で
来
た
人
や
老
親
の
面
倒
を

看
る
た
め
に
受
講
す
る
人
も
い
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
動

18
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機
は
さ
ま
ざ
ま
だ
と
思
い
ま
す
が
、

私
た
ち
は
こ
の
講
座
の
目
的
、

「
ひ
と
が
人
を
さ
さ
え
る
」
と
い

う
こ
と
の
意
味
を
知
っ
て
欲
し
い

と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
は
、
世
界
に
例
の
な
い
長

寿
社
会
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。
少
し
で
も
生
き
や
す
い
環
境

を
つ
く
る
た
め
に
、
こ
の
研
修
で

得
た
知
識
を
地
域
に
生
か
し
て
も

ら
い
た
い
の
で
す
。
つ
ま
り
、

「
実
践
の
重
要
性
」
を
学
ん
で
い

た
だ
き
た
い
の
で
す
。

－
今
後
の
活
動
の
課
題

　
こ
れ
ま
で
の
一
年
半
の
活
動
を

通
し
て
幾
つ
か
の
課
題
も
見
え
て

き
ま
し
た
。

　
ま
ず
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
の
確
保
の

問
題
で
す
。
私
た
ち
の
会
で
は
、

会
報
や
チ
ラ
シ
等
で
活
動
の
内
容

を
広
め
て
い
く
こ
と
や
、
研
修
・

公
開
講
座
・
交
流
会
を
行
う
こ
と

に
よ
っ
て
ま
ご
こ
ろ
サ
ー
ビ
ス
と

は
何
か
と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て

い
た
だ
く
な
ど
の
試
み
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、

今
後
活
動
を
拡
大
し
て
い
く
た
め
に
は
さ
ら
に
効
果
的

な
取
り
組
み
も
必
要
な
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
そ
う
し
た
広
報
的
な
も
の
と
は
別
に
、
ケ
ア
ワ
ー

カ
ー
が
「
自
分
の
会
」
に
期
待
す
る
も
の
は
何
な
の
か

を
知
る
こ
と
も
重
要
で
す
。
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
か

か
わ
ろ
う
と
す
る
人
の
多
く
は
、
経
済
的
な
も
の
を
求

め
る
よ
り
、
目
に
見
え
な
い
部
分
の
生
活
の
豊
か
さ
や
、

支
え
合
い
な
が
ら
生
き
る
実
感
に
意
義
を
感
じ
て
い
る

場
合
が
多
く
、
そ
う
す
る
こ
と
が
自
分
の
将
来
の
安
心

に
つ
な
が
る
こ
と
を
望
ん
で
も
い
る
の
で
す
。
私
た
ち

は
、
そ
う
い
っ
た
ケ
ア
ワ
ー
カ
ー
の
期
待
に
応
え
て
行

ケアワーカー養成講座
２

写真
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特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
例
え
ば
、
点
数
だ
け
を
預

託
し
て
お
い
て
、
使
う
こ
と
が
出
来
な
い
と
い
う
よ
う

な
こ
と
が
な
い
よ
う
、
さ
ら
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拡
大

な
ど
も
望
ま
れ
る
わ
け
で
す
。

　
も
う
一
つ
の
課
題
は
、
活
動
資
金
の
確
保
の
問
題
で

す
。
会
の
活
動
の
充
実
を
望
む
と
き
、
資
金
の
確
保
が

大
き
な
問
題
と
し
て
立
ち
は
だ
か
り
ま
す
。
例
え
ば
、

拠
点
と
な
る
場
所
の
維
持
費
は
、
都
会
で
は
大
き
な
負

担
と
な
り
、
運
営
に
携
わ
る
会
員
の
日
当
も
支
出
で
き

な
い
現
状
で
す
。
人
件
費
等
に
使
え
る
助
成
金
制
度
の

設
立
な
ど
を
切
に
望
ん
で
い
ま
す
。

活
動
事
例
の
紹
介

　
私
た
ち
の
「
自
分
の
会
」
は
、
活
動
を
始
め
て
ま
だ

一
年
半
で
す
。
や
っ
て
み
て
初
め
て
分
か
る
こ
と
も
数

多
く
、
そ
の
度
に
失
敗
と
反
省
を
繰
り
返
し
な
が
ら
進

ん
で
き
ま
し
た
。
沢
山
の
方
た
ち
に
支
え
ら
れ
、
は
げ

ま
さ
れ
、
お
金
で
買
う
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
も
得
て

き
ま
し
た
。
泣
い
た
り
、
笑
っ
た
り
の
時
間
を
過
ご
し

て
き
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
も
、
「
ひ
と
が
人
を
さ
さ
え

て
い
る
」
と
い
う
こ
と
の
大
切
さ
を
伝
え
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

　
最
後
に
、
私
た
ち
の
会
に
お
け
る
具
体
的
な
活
動
の

事
例
を
二
つ
ほ
ど
ご
紹
介
し
て
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま

す
。
こ
れ
を
お
読
み
の
皆
様
の
活
動
へ
の
参
加
や
、
さ

活
動
事
例
１

　
Ａ
さ
ん
（
九
十
歳
、
女
性
、
独
り
暮
ら
し
）
の
娘
さ

ん
か
ら
電
話
が
入
る
。
元
気
で
自
分
の
こ
と
は
自
分
で

で
き
、
病
院
や
美
容
院
に
も
一
人
で
出
掛
け
て
行
く
が
、

最
近
は
つ
ま
づ
き
や
す
く
な
っ
て
い
る
。
手
の
力
も
弱

く
な
り
重
い
も
の
は
持
て
な
い
。
し
か
し
、
か
た
い
カ

ボ
チ
ャ
や
お
い
も
を
切
っ
た
り
、
洗
濯
物
を
干
す
の
を

手
伝
っ
て
い
た
だ
く
な
ど
、
ち
ょ
っ
と
支
え
て
も
ら
え

れ
ば
生
活
し
て
い
け
る
の
で
協
力
し
て
も
ら
え
な
い
か

と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

　
早
速
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
に
う
か
が
う
。
Ａ
さ
ん
は
、

本
当
に
元
気
で
明
る
い
方
だ
っ
た
。
娘
さ
ん
も
交
え
て

話
し
合
い
、
週
二
回
、
一
回
二
時
間
、
掃
除
・
洗
濯
・

料
理
・
話
し
相
手
の
援
助
を
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　
そ
の
日
の
う
ち
に
記
録
さ
れ
る
「
介
護
日
誌
」
か
ら
、

Ａ
さ
ん
と
ワ
ー
カ
ー
と
の
ふ
れ
あ
い
、
戸
惑
い
や
よ
ろ

こ
び
が
伝
わ
っ
て
く
る
。

　
か
か
わ
っ
て
一
年
、
そ
の
Ａ
さ
ん
が
、
と
き
ど
き
幻

覚
症
状
を
起
こ
す
よ
う
に
な
っ
た
。
Ｔ
Ｖ
の
中
の
人
物

が
部
屋
に
い
る
よ
う
に
錯
覚
し
た
り
す
る
。
体
力
も
感

覚
も
落
ち
て
き
た
。
娘
さ
ん
か
ら
の
申
し
出
も
あ
り
、

ケ
ア
日
数
を
一
日
増
や
す
こ
と
に
な
っ
た
。

　
私
た
ち
は
、
Ａ
さ
ん
と
の
触
れ
合
い
を
通
し
て
、
自

分
の
老
い
を
見
つ
め
、
老
い
と
共
に
ど
う
生
き
る
か
を

学
ば
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

活
動
事
例
２

　
あ
る
土
曜
日
の
午
後
電
話
が
鳴
っ
た
。
○
区
の
保
健

婦
さ
ん
か
ら
だ
っ
た
。
六
十
歳
の
寝
た
き
り
の
女
性
の

月
曜
日
か
ら
十
日
間
（
除
く
日
曜
）
連
続
の
ケ
ア
の
依

頼
だ
っ
た
。
行
政
も
民
間
も
、
ど
こ
に
も
引
き
受
け
て

も
ら
え
な
か
っ
た
と
話
さ
れ
て
い
た
。

　
電
話
を
す
る
と
、
ご
本
人
も
電
話
に
出
て
、
現
在
の

窮
状
と
自
分
の
容
体
等
を
要
領
良
く
話
さ
れ
た
。
Ｂ
さ

ん
宅
に
通
え
る
ワ
ー
カ
ー
に
連
絡
を
と
る
。
一
人
で
連

続
出
来
る
人
は
い
な
い
。
五
人
の
ワ
ー
カ
ー
で
受
け
る

こ
と
に
な
る
。
当
日
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
そ
の

ま
ま
ケ
ア
に
入
っ
た
。

　
Ｂ
さ
ん
は
、
腹
水
で
ぼ
ん
ぼ
ん
に
張
っ
た
お
腹
を
抱

え
な
が
ら
、
い
ろ
い
ろ
な
話
を
し
て
く
れ
た
。
時
に
、

涙
す
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
こ
の
症
状
の
中
で
恐
怖
心

と
向
き
合
っ
て
い
る
に
違
い
な
い
そ
の
精
神
力
は
神
々

し
か
っ
た
。

　
そ
ん
な
あ
る
日
、
ま
ご
こ
ろ
さ
ん
が
入
っ
て
か
ら
、

夫
に
長
い
こ
と
家
庭
料
理
を
食
べ
さ
せ
て
あ
げ
ら
れ
な

か
っ
た
の
が
出
来
た
と
う
れ
し
そ
う
に
話
し
て
く
れ
た
。

Ｂ
さ
ん
の
食
事
を
つ
く
る
つ
い
で
に
、
少
し
余
分
に
料

理
す
る
だ
け
だ
っ
た
の
に
、
喜
ん
で
も
ら
え
て
う
れ
し

か
っ
た
。

　
ケ
ア
期
間
が
終
わ
り
、
し
ば
ら
く
し
て
Ｂ
さ
ん
は
入

20
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特集・市民の自主的活動②今、市民の自主的活動は

院
し
た
。
九
月
に
入
っ
て
も
連
絡
が
な
い
の
で
電
話
を

し
て
み
る
と
、
力
な
い
夫
の
声
で
亡
く
な
っ
た
こ
と
を

知
ら
さ
れ
た
。
八
月
の
末
、
や
す
ら
か
な
眠
り
だ
っ
た

と
の
こ
と
。

　
私
だ
ち
と
の
出
会
い
を
心
底
喜
ん
で
く
だ
さ
っ
た
Ｂ

さ
ん
。
大
き
な
目
を
く
り
く
り
さ
せ
て
話
し
、
故
郷
の

名
産
黒
砂
糖
を
美
味
し
そ
う
に
な
め
て
い
た
口
も
と
、

思
い
出
は
つ
き
ま
せ
ん
。
会
が
活
動
を
始
め
て
は
じ
め

て
の
経
験
で
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
△
自
分
の
会
▽
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