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マ
ン
パ
ワ
ー
対
策
一
考

　
　
　
　
　
民
生
局
　
加
藤
浩
一

　
今
、
社
会
福
祉
の
大
き
な
課
題
は
、

い
か
に
人
を
確
保
で
き
る
か
で
あ
る
。

　
保
健
医
療
の
代
表
的
マ
ン
パ
ワ
ー

で
あ
る
看
護
職
員
の
不
足
も
深
刻
だ

が
、
老
人
ホ
ー
ム
の
職
員
や
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
な
ど
福
祉
関
係
の
人
手
の

確
保
も
、
今
後
高
齢
化
が
進
み
ニ
ー

ズ
が
増
大
し
て
い
く
こ
と
を
考
え
る

と
、
か
な
り
見
通
し
は
厳
し
い
。
少

産
少
死
の
時
代
、
慢
性
的
な
労
働
力

不
足
の
中
で
、
国
の
試
算
に
よ
れ
ば

現
在
全
国
で
七
十
万
人
の
福
祉
マ
ン

パ
ワ
ー
を
、
二
〇
〇
〇
年
に
は
百
十

万
人
と
　
一
・
五
倍
以
上
に
増
や
す

必
要
が
あ
る
と
い
う
。
行
政
と
し
て

も
、
よ
ほ
ど
本
腰
を
入
れ
て
確
保
策

に
取
り
組
ま
な
い
と
実
現
で
き
る
話

で
は
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
横
浜
に
お

い
て
も
状
況
は
同
様
で
あ
る
。

　
そ
れ
に
は
ま
ず
、
３
Ｋ
と
も
７
Ｋ

と
も
い
わ
れ
敬
遠
さ
れ
が
ち
な
福
祉

の
職
場
環
境
を
、
労
働
条
件
の
改
善
、

福
利
厚
生
の
充
実
な
ど
に
よ
り
、
魅

力
あ
る
も
の
に
変
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
従
事
者
の
養
成
、
活

動
支
援
の
た
め
の
研
修
や
情
報
提
供

に
も
一
層
力
を
入
れ
る
必
要
が
あ
る
。

た
だ
し
、
最
近
の
風
潮
で
あ
る
楽
し

て
か
せ
ご
う
と
い
う
よ
う
な
労
働
観

も
、
バ
ブ
ル
経
済
の
崩
壊
を
戒
め
と

し
て
改
め
て
い
き
た
い
。
対
人
サ
ー

ビ
ス
ゆ
え
の
苦
労
が
多
い
分
、
働
い

て
い
る
実
感
も
大
き
い
の
が
福
祉
の

現
場
だ
ろ
う
。

　
福
祉
に
関
わ
る
仕
事
の
大
切
さ
を

市
民
に
ア
ピ
ー
ル
し
、
理
解
と
関
心

を
高
め
て
い
く
こ
と
も
欠
か
せ
な
い
。

一
つ
に
は
、
子
供
の
頃
か
ら
福
祉
の

心
を
育
ん
で
い
く
環
境
づ
く
り
が
必

要
だ
。
ま
た
、
と
か
く
福
祉
は
閉
鎖

的
な
印
象
を
与
え
が
ち
で
あ
る
。

「
措
置
」
、
「
処
遇
」
な
ど
難
解
な
”
業

界
用
語
”
は
外
向
け
に
は
使
わ
な
い

と
い
っ
た
配
慮
や
、
意
識
啓
発
の
イ

ベ
ン
ト
や
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
地
域
か

ら
全
国
レ
ベ
ル
ま
で
多
彩
に
展
開
す

る
な
ど
、
繊
細
か
つ
大
胆
に
イ
メ
ー

ジ
ア
ッ
プ
を
図
っ
て
い
く
べ
き
だ
ろ

う
。
関
わ
り
の
深
い
保
健
医
療
と
の

連
携
も
さ
ら
に
進
め
て
い
か
な
く
て

は
な
ら
な
い
。
も
っ
と
も
、
誰
も
が
、

自
分
や
家
族
が
年
老
い
た
り
、
障
害

を
持
つ
身
に
な
っ
た
時
ど
う
す
る
の

か
を
自
問
し
て
み
れ
ば
、
と
て
も
福

祉
の
問
題
は
他
人
事
と
は
い
え
な
く

な
る
は
ず
で
あ
る
。

　
一
方
で
、
新
た
な
福
祉
の
担
い
手

が
広
が
り
つ
つ
あ
る
。
従
来
か
ら
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
加
え
、
生
協

や
ワ
ー
カ
ー
ズ
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
な
ど

の
住
民
参
加
型
の
福
祉
活
動
、
企
業

の
社
会
貢
献
活
動
、
民
間
に
よ
る
シ

ル
バ
ー
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
こ
う
し
た

動
向
に
今
回
の
厚
生
白
書
も
ス
ポ
ッ

ト
を
当
て
て
い
る
。
今
後
は
、
こ
れ

ら
の
マ
ン
パ
ワ
ー
を
い
か
に
支
援
、

育
成
し
、
公
的
施
策
と
の
兼
ね
合
い

を
は
か
っ
て
い
く
か
が
行
政
の
役
割

と
な
る
だ
ろ
う
。
東
京
の
足
立
区
で

は
、
職
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
休
暇
制

度
を
こ
の
四
月
か
ら
始
め
る
と
い
う

が
、
わ
れ
わ
れ
公
務
員
も
、
率
先
し

て
地
域
に
出
て
汗
を
流
す
こ
と
を
求

め
ら
れ
る
時
代
に
な
っ
て
き
た
。

　
こ
の
と
お
り
、
や
る
べ
き
こ
と
は

山
積
し
て
い
る
が
、
福
祉
に
携
わ
る

者
の
端
く
れ
と
し
て
は
、
来
る
べ
き

高
齢
社
会
が
明
る
い
こ
と
を
信
じ
て
、

あ
ま
り
肩
ひ
じ
張
ら
ず
に
楽
し
く
仕

事
を
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

△
あ
と
が
き
▽

　
現
在
市
民
の
自
主
的
活
動
は
、
活

動
の
対
象
を
消
費
、
福
祉
、
環
境
な

ど
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
へ
と
広
げ
つ
つ

あ
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
活
動
が

活
発
に
行
わ
れ
て
い
く
た
め
に
は
、

幾
多
の
壁
を
乗
り
越
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
資
金
や
場
所
の
不

足
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
担
い
手
の

中
心
で
あ
っ
た
女
性
の
雇
用
化
か
進

ん
で
し
ま
っ
た
り
、
都
市
で
の
孤
立

が
活
動
を
妨
げ
た
り
も
し
て
い
る
。

　
そ
う
し
た
中
、
自
分
た
ち
の
住
む

地
域
や
社
会
を
よ
く
し
て
い
こ
う
と

い
う
市
民
の
自
主
的
な
活
動
の
現
場

で
は
、
経
営
的
手
法
の
導
入
や
他
の

団
体
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
な
ど
、

従
来
の
活
動
の
枠
を
超
え
、
多
様
な

試
み
が
行
わ
れ
始
め
て
い
る
。
ま
た
、

地
域
社
会
に
対
す
る
企
業
市
民
と
し

て
の
活
動
も
模
索
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
本
号
で
は
、
こ
う
し
た
現

状
の
動
き
を
と
ら
え
な
が
ら
、
市
民

の
自
主
的
活
動
の
抱
え
て
い
る
課
題

や
新
た
な
展
開
の
可
能
性
を
探
っ
て

み
た
。

　
こ
れ
ま
で
日
本
の
社
会
で
は
、
経

済
社
会
中
心
に
価
値
観
が
形
成
さ
れ
、

生
活
の
場
は
二
の
次
と
さ
れ
て
き
た
。

近
所
付
き
合
い
が
少
な
が
っ
た
り
、

生
活
の
リ
ズ
ム
が
異
な
っ
た
り
す
る

市
民
が
、
自
分
の
生
活
や
地
域
社
会

に
生
ず
る
問
題
に
関
心
を
持
っ
た
場

合
に
、
そ
の
力
を
引
き
出
す
仕
組
み

や
シ
ス
テ
ム
が
ほ
と
ん
ど
作
ら
れ
て

こ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
今
後
力
を
持
っ
た
市
民

の
活
動
が
数
多
く
地
域
に
生
ま
れ
て

い
く
こ
と
が
期
待
で
き
、
私
た
ち
の

住
む
地
域
社
会
に
も
新
た
な
局
面
が

開
か
れ
る
か
も
知
れ
な
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
△
伊
藤
▽

「
調
査
季
報
」
は
職
員
が
自
由

に
意
見
を
発
表
し
討
論
す
る
行

政
研
究
誌
で
す
。
「
行
政
研
究
」

へ
の
投
稿
も
歓
迎
し
ま
す
。
二

〇
〇
字
詰
五
〇
枚
以
内
。
企
画

調
整
室
ま
で
（
電
話
六
七
一
ｌ

ニ
○
二
九
）
。

　
こ
の
「
読
者
の
ペ
ー
ジ
」
へ

も
ご
投
稿
く
だ
さ
い
。
市
政
、

都
市
問
題
、
自
治
体
問
題
等
、
題

材
は
自
由
。
一
〇
〇
〇
字
以
内
。
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