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①
な
ぜ
、
今
市
民
生
活
に
目
を
向
け
る
の
か

「
生
活
」
議
論
の
三
つ
の
背
景

　
八
〇
年
代
の
後
半
か
ら
九
〇
年
代
に
か
け
て
特
徴
的

な
こ
と
は
「
生
活
」
が
国
や
自
治
体
に
お
い
て
政
策
議

論
の
中
心
テ
ー
マ
に
登
場
し
て
き
た
こ
と
で
あ
り
、
ま

た
様
々
な
政
党
に
お
い
て
も
生
活
が
政
治
の
言
葉
と
し

て
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
で
あ

ろ
う
。

　
こ
れ
ま
で
、
生
活
と
い
う
言
葉
は
、
消
費
で
語
ら
れ
、

収
入
と
所
得
で
語
ら
れ
、
職
業
と
し
て
の
労
働
で
語
ら

れ
て
き
た
。
し
た
が
っ
て
政
治
の
面
か
ら
語
る
言
葉
と

し
て
は
、
産
業
振
興
と
所
得
の
上
昇
で
あ
り
、
豊
富
な

消
費
と
便
利
な
生
活
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
国
民
経
済

の
成
長
と
と
も
に
生
活
は
向
上
し
て
ゆ
く
も
の
で
あ
っ

た
。

　
し
か
し
八
〇
年
代
に
入
る
と
、
生
活
が
「
ゆ
と
り
」

や
「
環
境
」
の
側
面
、
あ
る
い
は
「
家
族
」
や
「
ま
ち

づ
く
り
」
な
ど
、
様
々
な
コ
ン
テ
ク
ス
ト
で
語
ら
れ
始

め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
生
活
を
語
る

文
脈
は
多
様
で
あ
る
が
、
生
活
に
大
き
く
焦
点
が
あ
て

な
ぜ
、
今
市
民
生
活
に
目
を
向
け
る
の
か

市
民
生
活
に
関
す
る
課
題
と
政
策
展
開
の
方
向

市
民
生
活
に
見
ら
れ
る
流
れ
と
問
題
点

課
題
と
政
策
展
開
の
方
向

一
－
「
生
活
」
議
論
の
三
つ
の
背
景

ニ
ー
課
題
解
決
へ
の
新
し
い
ア
プ
ロ
ー
チ
の
要
請

ら
れ
た
背
景
に
は
、
先
進
社
会
と
比
較
し
て
、
Ｇ
Ｎ
Ｐ

で
見
れ
ば
世
界
の
ト
ッ
フ
水
準
に
並
ぶ
は
ず
の
日
本
人

の
生
活
が
、
ど
う
も
実
感
と
し
て
納
得
で
き
な
い
、
と

い
う
現
実
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
に
対
す
る
認
識
が
広
ま
っ
た

こ
と
で
あ
ろ
う
。
私
た
ち
の
経
済
は
、
あ
る
い
は
私
た

ち
の
こ
れ
ま
で
の
働
き
方
は
、
私
た
ち
の
生
活
に
う
ま

く
寄
与
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
も
う
一
つ
は
戦
後
四
十
年
を
通
じ
て
作
っ
て
き
た
生

活
様
式
を
こ
の
ま
ま
続
け
て
い
け
る
の
か
、
あ
る
い
は

続
け
て
い
っ
て
よ
い
の
か
、
と
い
う
疑
問
で
あ
る
。
近

２
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①②②④

「
生
活
」
の
政
治
化

と
そ
の
背
景

課
題
と
解
決
の
方
向
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二

代
化
・
工
業
化
は
都
市
化
と
都
市
的
生
活
様
式
を
つ
く

り
だ
し
た
。
そ
し
て
ま
た
東
京
と
い
う
巨
大
都
市
圏
を

誕
生
さ
せ
て
い
る
。
現
代
の
後
期
産
業
社
会
は
大
都
市

に
、
そ
の
成
長
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
求
め
る
よ
う
に
な
っ

た
。
確
か
に
、
安
全
で
機
能
的
な
巨
大
都
市
圏
は
産
業

活
動
に
適
合
し
て
い
る
。
し
か
し
そ
こ
で
営
ま
れ
て
い

る
生
活
様
式
は
、
都
市
の
自
然
的
あ
る
い
は
社
会
的
キ
ャ

パ
シ
テ
ィ
を
超
え
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
し

た
生
活
様
式
は
、
未
来
に
わ
た
っ
て
続
け
て
は
い
け
な

い
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
予
感
を
持
つ
よ
う
に
な
っ

て
き
た
。

　
そ
し
て
第
三
に
は
長
寿
社
会
が
投
げ
か
け
る
、
人
生

と
老
後
の
イ
メ
ー
ジ
の
不
明
瞭
さ
で
あ
ろ
う
。
職
業
生

活
に
お
い
て
も
、
従
来
の
一
生
涯
て
ジ
ョ
ブ
と
い
う
考

え
方
は
実
情
に
あ
わ
な
く
な
り
つ
つ
あ
り
、
特
に
女
性

に
と
っ
て
子
育
て
後
の
期
間
は
、
も
う
一
つ
の
生
涯
を

生
き
る
に
十
分
な
程
の
時
間
が
も
て
る
よ
う
に
な
り
つ

つ
あ
る
。
ど
う
も
一
つ
の
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
の
イ
メ
ー

ジ
で
は
、
人
生
を
語
れ
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
の
で
は
な

い
か
。

課
題
解
決
へ
の
新
し
い
ア
プ
ロ
ー
チ
の
要
請

　
こ
れ
ま
で
高
度
成
長
時
代
を
通
じ
て
形
成
し
て
き
た

生
活
課
題
解
決
の
枠
組
み
は
、
産
業
を
振
興
さ
せ
、
所

得
を
拡
大
さ
せ
、
そ
れ
を
中
央
集
権
的
な
機
構
に
よ
っ

て
分
配
す
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
し
か
し
基
層
的
変
化
の

な
か
で
私
た
ち
の
認
識
で
は
、
九
〇
年
代
と
は
、
こ
れ

ま
で
の
生
活
課
題
解
決
ス
タ
イ
ル
で
は
、
な
か
な
か
ア

プ
ロ
ー
チ
で
き
な
い
問
題
が
ク
ロ
ー
ズ
ー
ア
ッ
プ
さ
れ

る
時
代
な
の
で
は
な
い
か
と
思
え
る
。

　
そ
こ
で
、
横
浜
市
に
限
ら
ず
九
〇
年
代
の
市
民
生
活

の
特
徴
は
、
豊
か
さ
の
概
念
、
環
境
問
題
、
世
代
交
代
、

多
様
化
と
い
っ
た
キ
ー
ワ
ー
ド
で
挙
げ
ら
れ
る
よ
う
な
、

様
々
な
生
活
を
め
ぐ
る
新
し
い
潮
流
や
価
値
観
と
、
こ

れ
ま
で
安
定
し
て
い
た
政
治
的
社
会
的
課
題
解
決
の
構

造
と
の
間
に
、
様
々
な
不
均
衡
や
乖
離
が
目
立
ち
始
め

た
こ
と
で
あ
り
、
従
来
そ
の
構
造
を
保
っ
て
い
た
安
全

弁
と
し
て
の
、
各
種
の
調
整
機
能
が
、
う
ま
く
動
作
し

に
く
く
な
り
「
生
活
が
政
治
化
さ
れ
る
」
時
代
に
な
っ

て
き
て
い
る
と
い
え
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
バ
ブ
ル

の
時
代
は
、
従
来
の
社
会
構
造
の
あ
る
い
は
生
活
構
造

　
の
中
に
、
市
民
の
生
活
領
域
の
不
均
衡
を
作
り
出
す
メ

　
カ
ニ
ズ
ム
が
潜
ん
で
い
る
こ
と
を
見
せ
つ
け
た
と
も
言

　
え
る
。

　
　
九
〇
年
代
に
お
け
る
生
活
構
造
の
変
化
を
促
す
こ
の

　
よ
う
な
潮
流
は
、
働
き
方
、
消
費
の
し
か
た
、
家
族
の

　
関
係
、
地
域
社
会
の
在
り
方
、
そ
し
て
経
済
と
政
治
の

　
在
り
方
に
も
様
々
な
課
題
を
投
げ
か
け
る
と
同
時
に
、

　
生
活
課
題
解
決
の
新
た
な
枠
組
み
の
模
索
を
要
請
し
て

　
き
て
い
る
。

　
　
生
活
課
題
の
新
た
な
設
定
と
解
決
の
枠
組
み
に
見
通

　
し
を
つ
け
る
と
い
う
テ
ー
マ
は
、
な
か
な
か
難
し
い
テ
ー

　
マ
で
、
市
民
共
通
の
認
識
に
至
る
ま
で
に
は
長
い
時
間

と
議
論
を
要
す
る
で
あ
ろ
う
。

　
　
「
横
浜
市
民
生
活
構
造
動
向
研
究
会
」
は
、
こ
う
し

　
た
問
題
意
識
に
立
ち
、
学
者
、
民
間
の
研
究
者
、
そ
し

　
て
職
員
有
志
が
参
加
し
て
議
論
し
て
き
た
。
も
ち
ろ
ん

　
「
生
活
」
の
捉
え
方
に
は
多
様
な
観
点
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー

　
チ
が
可
能
で
あ
る
と
同
時
に
、
「
生
活
」
は
捉
え
切
れ

　
な
い
と
い
う
限
界
を
認
識
し
つ
つ
も
、
一
つ
の
話
題
提

　
供
と
し
て
、
市
民
生
活
の
課
題
設
定
を
試
み
た
。
議
論

　
の
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
横
浜
市
民
生
活
構
造
動
向
研
究
会
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