
特集・横浜の市民生活一課題と解決の方向①横浜の市民生活

②
市
民
生
活
に
関
す
る
課
題
と
政
策
展
開
の
方
向

　
九
〇
年
代
の
市
民
生
活
の
特
徴
と
そ
の
課
題
設
定
、

お
よ
び
解
決
の
方
向
に
つ
い
て
「
市
民
生
活
構
造
動
向

研
究
会
」
の
議
論
を
一
覧
に
し
た
も
の
が
、
次
ペ
ー
ジ

の
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
で
あ
る
。

　
市
民
生
活
の
捉
え
方
に
は
多
様
な
視
点
が
考
え
ら
れ
、

ま
た
現
在
の
時
点
で
は
、
ば
ら
色
に
も
灰
色
に
も
描
く

こ
と
が
可
能
で
あ
ろ
う
が
、
八
〇
年
代
か
ら
九
〇
年
代

の
横
浜
市
民
の
生
活
課
題
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
民
に
と
っ

て
、
様
々
な
生
活
領
域
に
お
け
る
不
均
衡
と
認
識
さ
れ

る
よ
う
な
問
題
に
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
と
い
う
の
が

私
た
ち
の
基
本
的
な
視
点
で
あ
っ
た
。
ま
た
そ
の
課
題

の
解
決
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
は
、
従
来
の
課
題
解
決

の
枠
組
み
で
は
解
決
の
糸
口
が
つ
か
み
に
く
い
性
格
の

課
題
に
焦
点
を
当
て
よ
う
と
し
た
。

　
そ
こ
で
③
「
市
民
生
活
に
現
出
す
る
流
れ
と
問
題
点
」

で
は
、
様
々
な
社
会
変
化
の
潮
流
の
中
で
、
横
浜
市
民

の
生
活
を
規
定
す
る
大
き
な
流
れ
と
市
民
生
活
に
現
出

す
る
矛
盾
を
、
市
民
の
基
本
属
性
の
変
化
、
市
民
生
活

の
東
京
依
存
、
都
市
的
生
活
様
式
の
拡
大
、
企
業
中
心

社
会
の
反
省
、
グ
ロ
ー
カ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進
行
と
い

う
五
つ
の
側
面
で
整
理
を
し
て
み
た
。

　
④
「
課
題
と
政
策
展
開
の
方
向
」
で
は
、
そ
う
し
た

生
活
課
題
を
解
決
し
て
ゆ
こ
う
と
す
る
際
に
、
要
請
さ

れ
る
で
あ
ろ
う
政
策
形
成
の
方
向
に
つ
い
て
整
理
し
て

み
た
。
都
市
政
策
、
地
域
政
策
は
七
〇
年
代
か
ら
盛
ん

に
研
究
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
が
、
最
近
の
政
策

を
巡
る
議
論
は
少
し
様
相
が
異
な
っ
て
き
て
い
る
よ
う

に
思
え
る
。

　
簡
単
に
言
え
ば
、
都
市
化
時
代
の
シ
ビ
ル
・
ミ
ニ
マ

ム
を
い
か
に
し
て
達
成
す
る
か
、
と
い
う
も
の
か
ら
、

文
化
、
緑
、
ま
ち
づ
く
り
な
ど
の
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る

よ
う
に
、
現
在
で
は
、
生
活
が
地
域
の
個
性
と
の
関
係

で
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た

文
脈
の
な
か
に
、
最
近
国
会
レ
ベ
ル
で
も
地
方
分
権
、

地
方
主
権
が
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
要
因
の
一
つ

が
あ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
都
市
の
生
活
課
題
の
解
決
に
当
た
っ
て

そ
の
鍵
と
な
る
の
は
、
シ
ビ
ル
・
ミ
ニ
マ
ム
が
課
題
の

時
代
に
は
お
金
と
土
地
で
あ
っ
た
。
し
か
し
都
市
型
社

会
の
生
活
課
題
の
解
決
に
は
、
そ
の
前
提
と
し
て
④

「
課
題
と
政
策
展
開
の
方
向
」
で
提
示
し
た
政
策
課
題
、

つ
ま
り
都
市
に
お
け
る
公
共
の
場
の
再
生
、
都
市
生
活

イ
メ
ー
ジ
の
確
立
と
共
有
化
、
労
働
に
関
す
る
新
た
な

共
同
認
識
の
確
立
、
市
民
の
主
体
性
の
確
立
な
ど
、
い

づ
れ
も
こ
れ
ら
に
つ
い
て
市
民
の
新
た
な
共
通
認
識
が

ど
う
形
成
さ
れ
る
か
が
重
要
で
あ
る
。

　
私
た
ち
は
こ
れ
ま
で
、
技
術
の
進
歩
が
社
会
発
展
の

源
泉
で
あ
る
と
い
う
思
考
を
身
に
つ
け
て
き
た
。
そ
し

て
都
市
生
活
は
、
専
門
分
化
し
、
サ
ブ
シ
ス
テ
ム
化
さ

れ
、
断
片
化
さ
れ
た
が
、
都
市
生
活
を
可
能
に
す
る
た

め
の
サ
ー
ビ
ス
が
供
給
さ
れ
て
き
た
し
、
行
政
機
構
や

マ
ス
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
確

保
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
生
活
様
式
の
組
み
替
え
を

必
要
と
す
る
新
し
い
生
活
課
題
の
解
決
に
は
、
市
民
同

士
の
連
帯
と
了
解
が
可
能
に
な
る
よ
う
な
、
生
活
に
か

か
わ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
成
立
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
れ
が
市
民
参
加
を
模
索
す
る
こ
と
で
も
あ
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市
民
生
活
を
規
定
す
る
大
き
な
流
れ

　
　
　
　
　
市
民
生
活
に
関
す
る
課
題
と
政
策
展
開
の
方
向

市
民
生
活
に
現
出
す
る
問
題
点

(
フ
　
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
）課

題
と
政
策
展
開
の
考
え
方
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る
し
、
生
活
を
そ
し
て
都
市
を
公
共
領
域
で
語
る
こ
と

に
つ
な
が
る
の
で
あ
ろ
う
。

　
２
「
横
浜
市
民
生
活
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
」
は
、
様
々

な
デ
ー
タ
・
資
料
か
ら
、
横
浜
市
民
の
生
活
の
特
徴
的

な
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
の
提
示
を
試
み
た
も
の
で
あ
る
。

　
３
「
横
浜
に
お
け
る
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
」

は
、
当
研
究
会
で
講
師
を
お
願
い
し
た
方
々
に
、
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
の
視
点
を
提
起
し
て
頂
い
て
た
も
の
を

掲
載
し
た
。
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