
特集・横浜の市民生活一課題と解決の方向③横浜における今後のまちづくりの視点

一

③
横
浜
市
に
お
け
る
女
性
の
市
民
参
加
の
あ
り
方
と
、
そ
の
視
点

泉
谷
三
枝
子

横
浜
の
ま
ち
づ
く
り
と
女
性

に
広
が
り
、
郊
外
型
の
街
が
誕
生
し
て
き
た
の
で
あ
る
。

こ
れ
に
対
応
し
て
、
一
九
九
三
年
春
に
は
地
下
鉄
が
延

長
さ
れ
、
ま
た
、
将
来
は
地
下
鉄
４
号
線
の
計
画
も
浮

上
す
る
な
ど
、
点
か
ら
線
へ
、
さ
ら
に
面
へ
と
広
げ
る

こ
と
で
、
街
づ
く
り
を
よ
り
活
性
化
さ
せ
よ
う
と
い
う

計
画
が
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
街
づ
く
り
と
い
う
も
の
は
、
構
想
か
ら

完
成
ま
で
長
い
年
月
を
要
す
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
そ

こ
に
住
む
市
民
生
活
の
視
点
に
立
っ
て
つ
く
り
あ
げ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
面
が
あ
る
。

　
一
方
、
街
づ
く
り
に
は
、
女
性
の
活
動
や
生
き
方
と

い
う
も
の
が
、
大
き
な
関
わ
り
を
持
っ
て
い
る
こ
と
も

あ
る
。

　
昭
和
四
十
年
代
の
前
半
か
ら
五
十
年
代
に
か
け
、
新

し
く
開
発
さ
れ
た
郊
外
の
住
宅
地
を
求
め
て
、
都
心
部

か
ら
大
勢
の
家
族
た
ち
が
移
動
し
て
き
た
。
こ
れ
ら
の

人
々
は
、
新
天
地
で
の
新
し
い
生
活
を
根
づ
か
せ
地
域

づ
く
り
を
行
う
う
え
で
、
地
元
の
歴
史
を
知
る
こ
と
が

不
可
欠
な
要
素
と
考
え
る
よ
う
に
な
り
、
や
が
て
学
習

横
浜
の
ま
ち
づ
く
り
と
女
性

労
働
力
と
し
て
の
女
性
の
社
会
参
加

ま
ち
づ
く
り
全
般
へ
の
女
性
の
社
会
参
加

会
の
開
設
へ
と
発
展
さ
せ
て
き
た
の
で
あ
る
。
こ
う
し

た
活
動
の
輪
が
、
や
が
て
旧
来
か
ら
そ
の
地
に
住
む
人
々

に
も
活
力
を
与
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　
田
園
都
市
線
、
小
田
急
線
、
相
鉄
線
な
ど
の
各
沿
線

に
住
む
、
子
育
て
を
終
え
た
四
十
歳
前
後
の
主
婦
た
ち

は
、
一
般
に
情
報
に
敏
感
で
あ
る
と
と
も
に
知
的
好
奇

心
も
強
く
、
そ
れ
だ
け
に
社
会
へ
の
関
心
度
も
高
い
と

い
う
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

　
郊
外
に
延
び
る
私
鉄
沿
線
の
地
城
で
、
主
婦
た
ち
を

中
心
と
し
た
学
習
会
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
の
、

地
域
に
根
づ
く
活
動
が
盛
ん
で
あ
る
と
い
う
理
由
も
、

そ
こ
に
住
む
主
婦
層
の
特
性
と
大
い
に
関
係
が
あ
る
も

の
と
思
わ
れ
る
。

　
彼
女
た
ち
は
、
女
性
の
新
し
い
生
き
方
や
、
自
ら
の

特
技
の
生
か
し
方
を
テ
ー
マ
に
、
自
主
企
画
の
講
座
を

作
り
、
や
が
て
「
自
分
探
し
」
や
「
自
己
表
現
」
を
目

指
す
よ
う
に
な
り
、
講
座
終
了
後
は
講
師
の
立
場
へ
と

移
っ
て
い
く
の
で
あ
る
。
彼
女
た
ち
は
学
歴
も
高
く
、

ま
た
経
済
的
に
か
余
裕
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
普
通
の
パ
ー
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い
ま
横
浜
市
で
は
、
二
〇
一
〇
年
に
お
け
る
市
民
生

活
像
の
策
定
と
、
そ
の
実
現
に
向
け
た
施
策
づ
く
り
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
作
業
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
や
区
民
の
集
い
な
ど
が
実
施
さ
れ
、
そ
の
な
か
か
ら

市
民
の
意
見
を
聞
こ
う
と
い
う
市
民
参
加
の
方
法
が
採

ら
れ
て
い
る
よ
う
だ
。

　
新
総
合
計
画
が
そ
れ
で
あ
る
が
、
こ
の
例
が
そ
う
で

あ
る
よ
う
に
、
横
浜
市
の
街
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、

す
べ
て
来
る
二
〇
一
〇
年
に
向
か
っ
て
動
い
て
い
る
と

い
え
よ
う
。

　
横
浜
の
街
づ
く
り
の
歴
史
は
、
関
東
大
震
災
や
米
軍

の
長
期
接
収
、
そ
の
後
に
続
く
人
口
急
増
な
ど
、
様
々

な
歴
史
を
経
て
現
在
の
姿
に
至
っ
て
い
る
。
一
九
六
八

年
に
田
園
都
市
線
が
開
通
し
た
こ
ろ
、
そ
の
一
帯
は
点

の
開
発
と
い
わ
れ
、
ま
る
で
陸
の
孤
島
を
思
わ
せ
る
住

宅
地
が
点
々
と
あ
っ
た
。

　
こ
の
開
発
拠
点
が
人
口
膨
張
で
ア
メ
ー
バ
ー
の
よ
う

一二三
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卜
勤
め
な
ど
で
は
決
し
て
満
足
す
る
こ
と
が
な
く
、
報

酬
は
二
の
次
で
、
社
会
の
な
か
で
の
自
己
表
現
を
求
め

て
行
動
す
る
の
で
あ
る
。

労
働
力
と
し
て
の
女
性
の
社
会
参
加

　
家
事
と
育
児
を
任
さ
れ
る
こ
と
が
多
か
っ
た
女
性
た

ち
は
、
か
つ
て
専
業
主
婦
と
い
う
保
守
的
な
立
場
に
甘

ん
じ
て
い
た
。
だ
が
、
い
ま
で
は
何
ら
か
の
仕
事
に
就

く
か
、
働
く
意
思
の
あ
る
人
々
が
過
半
数
に
達
し
て
お

り
、
そ
の
働
き
方
に
は
柔
軟
性
が
あ
っ
て
、
最
近
で
は

あ
ら
ゆ
る
職
場
へ
進
出
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　
女
性
、
な
か
で
も
結
婚
し
て
い
る
女
性
は
、
育
児
で

仕
事
の
中
断
が
余
儀
な
く
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
の
だ
が
、

子
育
て
が
終
了
し
た
時
点
で
再
就
職
す
る
と
い
う
、
い

わ
ば
「
Ｍ
字
型
」
カ
ー
ブ
の
労
働
力
で
あ
る
。
し
か
し
、

少
子
時
代
を
迎
え
若
年
労
働
者
の
不
足
が
予
測
さ
れ
て

い
る
現
在
、
女
性
の
労
働
力
は
ま
す
ま
す
貴
重
な
も
の

と
な
り
、
フ
ラ
ン
ス
の
よ
う
に
「
逆
Ｕ
字
型
」
に
変
わ
っ

て
い
く
で
あ
ろ
う
。

　
来
る
べ
き
そ
の
時
の
た
め
、
女
性
を
一
時
的
で
補
助

的
な
労
働
力
と
し
て
捉
え
る
の
で
は
な
く
、
女
性
が
も
っ

て
い
る
潜
在
能
力
を
生
か
す
方
向
へ
の
転
換
が
求
め
ら

れ
る
所
以
で
あ
る
。

　
そ
の
実
現
の
た
め
に
は
、
女
性
自
身
も
、
た
と
え
仕

事
が
中
断
中
で
あ
っ
て
も
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
り
、

単
に
主
婦
と
し
て
で
は
な
く
、
子
育
て
中
の
母
親
の
目

で
、
地
域
を
見
つ
め
直
し
、
次
の
世
代
の
女
性
た
ち
が

社
会
に
進
出
で
き
や
す
い
環
境
を
、
自
ら
創
り
だ
し
て

い
く
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　
日
本
社
会
で
の
女
性
の
立
場
や
、
働
く
女
性
を
見
る

目
は
、
十
年
前
に
比
べ
い
ま
や
大
き
く
変
わ
っ
て
き
た
。

一
九
八
六
年
に
は
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
が
、
そ
し
て

九
二
年
に
は
育
児
休
業
法
が
施
行
さ
れ
、
女
性
の
労
働

環
境
は
大
幅
に
改
善
さ
れ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
仕
事
を
続
け
な
が
ら
子
育
て
を
す
る
女
性

た
ち
に
と
っ
て
、
保
育
施
設
な
ど
の
社
会
的
な
環
境
整

備
は
、
女
性
の
社
会
進
出
が
著
し
い
欧
米
に
比
べ
る
と

ま
だ
十
分
と
は
い
え
な
い
よ
う
で
あ
る
。

　
こ
れ
は
、
受
入
れ
側
の
企
業
に
と
っ
て
も
同
様
で
、

女
性
に
総
合
職
な
ど
の
門
戸
を
開
く
企
業
が
増
え
て
い

る
一
方
で
、
ま
だ
多
く
の
企
業
が
一
般
職
と
総
合
職
と

を
分
け
て
採
用
し
て
お
り
、
決
し
て
開
か
れ
た
社
会
と

は
い
え
な
い
こ
と
も
確
か
だ
。

　
職
場
は
近
代
化
さ
れ
た
が
、
企
業
と
い
う
組
織
そ
の

も
の
の
近
代
化
は
遥
か
に
遅
れ
て
い
る
。
企
業
社
会
を

生
き
る
女
性
は
、
そ
う
し
た
組
織
の
な
か
で
何
を
す
る

べ
き
か
、
組
織
を
動
か
す
に
は
ど
う
す
る
の
か
を
考
え
、

そ
の
方
策
を
知
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
は
企
業
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
い
。
行
政
は
女

性
に
と
っ
て
働
き
や
す
い
職
場
づ
く
り
を
目
指
し
て
、

数
多
く
の
女
性
た
ち
の
声
に
耳
を
傾
け
、
意
欲
あ
る
女

性
の
人
材
を
受
け
入
れ
る
体
制
づ
く
り
を
整
え
る
べ
き

で
あ
る
。
女
性
を
と
り
ま
く
社
会
環
境
の
不
備
や
不
平

等
感
を
考
え
れ
ば
、
こ
れ
は
女
性
に
よ
る
社
会
参
加
の

厚
み
を
意
味
す
る
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ
う
し
、
ま
た
、

女
性
た
ち
の
意
識
を
高
め
る
こ
と
に
も
な
る
の
で
あ
る
。

　
男
性
に
と
っ
て
魅
力
あ
る
職
場
と
は
、
と
り
も
な
お

さ
ず
女
性
の
能
力
が
生
か
せ
る
職
場
づ
く
り
で
あ
ろ
う
。

同
様
に
街
づ
く
り
も
、
女
性
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ

と
で
、
子
供
や
高
齢
者
た
ち
に
と
っ
て
暮
ら
し
や
す
く
、

環
境
に
も
や
さ
し
い
街
が
誕
生
す
る
の
で
は
な
い
か
。

　
一
つ
の
街
に
い
ろ
い
ろ
な
世
代
が
混
在
し
て
住
む
こ

と
は
、
ま
っ
た
く
違
う
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
価
値
観
が

共
存
す
る
こ
と
で
あ
り
、
街
を
生
き
生
き
さ
せ
る
エ
ネ

ル
ギ
ー
を
発
生
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。
街
が
活
性
化
す

れ
ば
、
そ
こ
を
暮
ら
し
の
基
盤
と
す
る
女
性
た
ち
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
も
活
発
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
ま
た
そ

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
を
積
極
的
に
進
め
る
こ
と
で
、

新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
も
恵
ま
れ
る
。
即
ち
、

女
性
の
視
点
で
街
や
社
会
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
は
、

男
性
に
は
思
い
も
つ
か
な
い
キ
メ
細
か
な
施
策
や
、
新

し
い
時
代
の
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
を
生
み
出
す
こ
と
に

な
る
の
で
あ
る
。

　
知
識
や
情
報
の
受
け
手
と
し
て
の
女
性
が
、
こ
れ
か
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二

三
・

‐
ま
ち
づ
く
り
全
般
へ
の
女
性
の
社
会
参
加
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ら
は
逆
に
発
信
者
と
し
て
、
自
ら
の
体
験
や
考
え
を
表

現
し
て
い
く
時
代
で
あ
る
。
週
休
二
日
、
労
働
時
間
の

短
縮
化
な
ど
に
よ
っ
て
生
じ
る
余
暇
を
活
用
し
て
、
い

ま
ま
で
に
身
に
つ
け
た
情
報
や
知
識
を
発
揮
で
き
る
職

場
を
見
つ
け
た
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
通
し
て
新

し
い
自
分
な
り
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
築
く
こ
と
も
、

社
会
に
対
す
る
発
信
者
と
し
て
の
役
割
の
ひ
と
つ
で
あ

ろ
う
。

　
ま
た
流
動
化
す
る
労
働
市
場
に
あ
わ
せ
、
M
M
2
1
な

ど
に
魅
力
あ
る
企
業
を
誘
致
し
た
り
、
そ
の
職
場
の
な

か
で
男
性
と
対
等
に
職
務
を
こ
な
す
た
め
に
発
言
し
続

け
る
こ
と
も
、
こ
れ
か
ら
の
女
性
に
課
せ
ら
れ
た
役
目

で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

　
い
ま
女
性
た
ち
は
、
自
分
た
ち
の
意
見
を
社
会
の
な

か
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
、
様
々
な
活
動
を
始
め
て
い

る
。
男
女
共
生
の
理
念
は
、
も
は
や
男
女
の
間
に
も
定

着
し
つ
つ
あ
る
が
、
自
治
体
も
八
〇
年
代
か
ら
共
生
理

念
の
た
め
の
行
動
計
画
を
も
つ
よ
う
に
な
っ
た
。

　
こ
れ
か
ら
は
、
そ
の
理
念
を
実
行
に
移
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
に
は
、
男
性
に
は
な
い
柔

軟
な
発
想
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
、
女
性
な
ら
で

は
の
視
点
を
大
切
に
し
た
街
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い

る
の
で
あ
る
。

　
現
代
の
女
性
た
ち
は
、
男
性
社
会
に
追
い
つ
き
肩
を

並
べ
る
た
め
に
、
猛
烈
な
ス
ピ
ー
ド
で
走
り
続
け
て
き

た
。
そ
し
て
い
ま
、
彼
女
た
ち
は
時
代
の
過
渡
期
と
い

う
踊
り
場
に
立
ち
、
自
ら
の
足
元
を
見
つ
め
直
し
、
社

会
の
な
か
で
「
本
当
に
自
分
た
ち
が
必
要
と
し
て
い
る

も
の
は
何
か
」
を
冷
静
に
問
い
か
け
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
△
オ
フ
ィ
ス
ア
ー
ス
ワ
ー
ク
代
表
∇
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