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○
横
浜
港
の
主
要
事
業
と
今
後
の
施
策
展
開
の
方
向

１
－
南
本
牧
ふ
頭
の
必
要
性

①
ｌ
コ
ン
テ
ナ
貨
物
の
増
大
・
コ
ン
テ
ナ
船
の

　
　
大
型
化

　
横
浜
港
で
は
、
コ
ン
テ
ナ
貨
物
量
の
一
層
の
伸
び
、

現
在
主
力
の
本
牧
ふ
頭
の
能
力
オ
ー
バ
ー
、
ポ
ス
ト

パ
ナ
マ
ッ
ク
ス
型
の
大
型
船
の
出
現
に
対
応
し
、
効

率
的
な
コ
ン
テ
ナ
物
流
に
必
要
な
物
流
施
設
整
備
を

進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
コ
ン
テ
ナ
貨
物
は
、
ア
ジ
ア
Ｎ
Ｉ
Ｅ
Ｓ
、
Ａ
Ｓ
Ｅ

Ａ
Ｎ
諸
国
、
中
国
等
で
の
経
済
成
長
に
よ
る
貿
易
量

の
拡
大
や
港
湾
施
設
の
整
備
等
を
背
景
と
し
て
、
今

後
と
も
増
加
が
見
込
ま
れ
る
。

　
増
加
す
る
コ
ン
テ
ナ
貨
物
量
に
対
応
す
る
に
は
、

現
存
す
る
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
を
最
大
限
に
生
か
し
て

も
、
新
規
の
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
の
整
備
が
必
要
に
な

る
。

　
一
方
、
近
年
、
水
深
マ
イ
ナ
ス
ー
四
メ
ー
ト
ル
以

上
の
バ
ー
ス
が
必
要
な
五
万
ト
ン
以
上
の
大
型
コ
ン

テ
ナ
船
の
入
港
が
急
増
し
、
大
水
深
の
最
新
鋭
コ
ン

テ
ナ
バ
ー
ス
の
建
設
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。

②
－
物
流
需
要
の
多
様
化

　
倉
庫
業
に
お
い
て
は
、
近
年
の
総
合
的
物
流
合
理

化
の
要
請
に
対
応
し
て
、
最
適
な
物
流
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
す
る
た
め
に
、
保
管
機
能
の
み
だ
け
で
な
く
物

流
機
能
全
般
に
わ
た
る
総
合
的
運
営
が
重
要
と
な
っ

て
い
る
。

　
一
方
、
国
際
分
業
体
制
の
進
展
と
、
こ
れ
に
伴
う

輸
入
の
増
加
等
国
際
物
流
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き

く
変
化
し
、
こ
の
た
め
、
輸
入
貨
物
の
増
加
と
、
倉

庫
需
要
の
増
大
が
顕
著
と
な
り
、
こ
れ
に
対
応
す
る

施
設
も
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

一
特
集
・
横
浜
港
の
明
日
‐
総
合
港
湾
へ
の
模
索
＠
横
浜
港
の
主
要
事
業
と
今
後
の
施
策
展
開
の
方
向

③
－
公
共
建
設
発
生
土
の
継
続
的
・
安
定
的

　
　
受
け
入
れ

　
横
浜
市
内
の
公
共
事
業
か
ら
の
建
設
発
生
土
は
、

毎
年
三
百
万
立
法
メ
ー
ト
ル
以
上
（
平
成
四
年
度
実

績
三
百
二
十
三
万
立
法
メ
ー
ト
ル
）
発
生
し
、
今
後
、

一
層
の
発
生
抑
制
に
努
め
て
も
、
ほ
ぼ
同
量
の
建
設

発
生
土
が
排
出
さ
れ
る
と
予
想
さ
れ
る
。

　
内
陸
部
で
の
建
設
発
生
土
の
処
分
場
確
保
に
つ
い

て
は
、
ほ
と
ん
ど
不
可
能
に
近
い
。
海
面
部
に
お
い

て
も
、
解
決
す
べ
き
問
題
は
数
多
く
あ
る
が
、
建
設

発
生
土
処
分
場
は
海
域
で
確
保
せ
ざ
る
を
得
な
い
状

況
で
あ
る
。

　
大
黒
ふ
頭
埋
立
や
金
沢
木
材
港
浅
場
造
成
が
終
了

し
、
市
民
生
活
を
守
る
た
め
の
公
共
事
業
を
支
障
な

く
執
行
す
る
た
め
に
は
、
新
た
な
埋
立
地
で
公
共
建

設
発
生
土
を
受
け
入
れ
る
必
要
が
あ
っ
た
。

■
荻
島
尚
之

①
二
十
一
世
紀
の
総
合
物
流
拠
点
と
し
て
の
南
本
牧
ふ
頭



２
－
計
画
の
概
要

①
－
埋
立
計
画

　
二
百
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
埋
立
て
に
必
要
な
土
砂

量
は
約
七
千
立
法
メ
ー
ト
ル
で
、
お
お
よ
そ
横
浜
ス

タ
ジ
ア
ム
二
百
杯
分
に
な
る
。

　
埋
立
地
全
体
を
五
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
割
し
、
陸
側
の

第
一
ブ
ロ
ッ
ク
で
平
成
三
年
十
月
か
ら
埋
立
て
を
開

始
し
、
安
定
型
護
岸
を
築
造
し
た
ブ
ロ
ッ
ク
で
毎
年

約
三
百
万
立
法
メ
ー
ト
ル
の
建
設
発
生
土
を
受
け
入

れ
、
順
次
埋
立
て
を
進
め
て
行
く
計
画
で
あ
る
。

　
埋
立
て
の
材
料
は
、
市
内
の
公
共
事
業
か
ら
の
建

設
発
生
土
の
ほ
か
、
第
二
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
市
内
の

一
般
廃
棄
物
（
清
掃
工
場
か
ら
の
焼
却
灰
）
と
市
内

の
中
小
企
業
か
ら
発
生
す
る
産
業
廃
棄
物
の
受
け
入

れ
を
平
成
五
年
十
一
月
か
ら
開
始
し
た
（
図
１
１
）
。

②
－
土
地
利
用
計
画

　
表
－
１
、
図
｜
２
の
通
り

③
－
大
水
深
・
大
規
模
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
の
整
備

　
六
万
重
量
ト
ン
ま
で
の
、
超
大
型
コ
ン
テ
ナ
船
が

接
岸
で
き
る
マ
イ
ナ
ス
ー
五
メ
ー
ト
ル
大
水
深
コ
ン

テ
ナ
バ
ー
ス
四
バ
ー
ス
を
整
備
す
る
。
こ
の
岸
壁
上

に
は
、
大
型
ガ
ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
が
一
バ
ー
ス
当

た
り
三
基
設
置
さ
れ
、
こ
れ
に
よ
り
、
一
バ
ー
ス
当

た
り
約
二
百
万
ト
ン
／
年
、
南
本
牧
全
体
で
は
約
八

百
万
ト
ン
／
年
の
コ
ン
テ
ナ
貨
物
量
の
取
扱
い
が
可

能
に
な
り
、
将
来
の
横
浜
港
の
中
心
的
コ
ン
テ
ナ
ふ

頭
と
し
て
の
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
（
図
‐
３
）
。

④
－
複
合
物
流
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
整
備

　
増
加
が
見
込
ま
れ
る
輸
入
貨
物
量
に
対
応
で
き
る

用
地
・
床
面
積
を
確
保
す
る
こ
と
に
加
え
、
従
来
の

保
管
機
能
の
み
な
ら
ず
、
物
流
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、

流
通
加
工
機
能
、
展
示
機
能
、
情
報
機
能
等
多
様
な

機
能
を
付
加
し
た
複
合
物
流
タ
ー
ミ
ナ
ル
を
整
備
す

る
（
図
－
４
）
。

３
－
事
業
手
法

　
港
湾
の
整
備
は
、
防
波
堤
、
航
路
泊
地
、
岸
壁
等

の
建
設
・
改
良
を
行
う
港
湾
整
備
事
業
と
、
ふ
頭
用

地
、
上
屋
、
荷
役
機
械
等
の
建
設
・
改
良
を
行
う
港

湾
機
能
施
設
整
備
事
業
及
び
臨
海
部
に
お
け
る
工
業

用
地
、
都
市
再
開
発
用
地
等
の
造
成
を
行
う
臨
海
部

土
地
造
成
事
業
に
大
別
さ
れ
る
。

　
こ
の
う
ち
港
湾
整
備
事
業
は
国
費
の
負
担
、
補
助

の
対
象
と
し
て
公
共
事
業
で
実
施
さ
れ
る
が
、
港
湾

機
能
施
設
整
備
事
業
及
び
臨
海
部
土
地
造
成
事
業
は

港
湾
管
理
者
の
単
独
事
業
で
実
施
さ
れ
る
。

　
南
本
牧
ふ
頭
建
設
事
業
で
は
、
円
滑
な
資
金
確
保

と
事
業
の
促
進
を
図
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
事
業
を
以

下
の
よ
う
に
活
用
し
て
い
る
。

①
－
一
般
会
計
事
業
区
域

　
南
本
牧
ふ
頭
中
央
部
の
道
路
よ
り
西
側
の
区
域
は
、

岸
壁
・
コ
ン
テ
ナ
ヤ
ー
ド
等
の
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ

ル
や
コ
ン
テ
ナ
プ
ー
ル
ー
シ
ャ
ー
シ
プ
ー
ル
等
の
コ

ン
テ
ナ
関
連
用
地
と
な
っ
て
お
り
、
ふ
頭
機
能
そ
の

も
の
で
あ
る
た
め
、
港
湾
整
備
事
業
で
第
一
バ
ー
ス
、

防
波
護
岸
を
国
の
直
轄
事
業
で
事
業
中
で
あ
り
、
そ

の
他
の
部
分
は
、
市
債
を
財
源
と
し
た
市
単
事
業
で

整
備
し
た
後
、
施
設
使
用
料
で
償
還
す
る
と
い
う
事

業
方
法
を
と
っ
て
い
る
。

②
－
埋
立
会
計
事
業
区
域

　
中
央
部
の
道
路
よ
り
東
側
の
区
域
は
、
新
た
な
企

業
活
動
の
拠
点
と
な
る
倉
庫
、
業
務
施
設
や
福
利
厚

生
施
設
の
用
地
で
あ
る
た
め
、
企
業
債
を
財
源
と
し

て
土
地
の
造
成
に
あ
た
り
、
こ
の
造
成
地
を
順
次
処

分
す
る
こ
と
に
よ
り
民
間
企
業
の
進
出
、
活
力
の
引

き
出
し
を
は
か
る
と
も
に
、
早
期
の
事
業
費
回
収
を

図
る
。

土地利用計画図－２図図‐３　コンテナバース断面図
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４
　
今
後
の
課
題

①
－
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備

　
島
式
の
埋
立
地
で
あ
る
た
め
、
ふ
頭
と
陸
地
部
を

つ
な
ぐ
橋
梁
と
ア
ク
セ
ス
道
路
は
、
ふ
頭
供
用
に
不

可
欠
で
あ
る
。
昭
和
六
十
二
年
の
港
湾
計
画
で
、
十

九
メ
ー
ト
ル
の
現
道
を
四
十
メ
ー
ト
ル
に
拡
幅
し
、

橋
梁
も
架
設
す
る
よ
う
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　
従
来
も
、
各
ふ
頭
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
は
交
通
機

能
施
設
と
し
て
港
湾
局
で
整
備
し
て
き
た
が
、
本
市

所
有
地
以
外
の
民
地
を
大
量
に
用
地
買
収
す
る
事
業

は
本
事
業
が
初
め
て
で
あ
る
。

　
港
湾
計
画
で
定
め
た
計
画
線
は
都
市
計
画
線
と
異

な
り
、
土
地
の
用
途
制
限
、
建
築
行
為
の
制
限
等
の

法
的
規
制
力
が
ほ
と
ん
ど
無
く
、
計
画
の
周
知
、
決

定
は
、
事
業
実
施
時
に
住
民
の
協
力
が
不
可
欠
と
な

る
。
し
た
が
っ
て
、
都
市
計
画
事
業
と
比
較
す
る
と
、

事
業
執
行
に
大
き
な
労
力
を
要
す
る
。
言
い
換
え
れ

ば
、
都
市
計
画
道
路
の
幹
線
街
路
ク
ラ
ス
を
、
都
市

計
画
決
定
な
し
に
任
意
買
収
事
業
の
道
路
改
良
事
業

で
整
備
す
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　
今
後
、
ふ
頭
供
用
に
向
け
て
、
橋
梁
を
含
む
ア
ク

セ
ス
道
路
の
早
期
整
備
が
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

５
－
ま
と
め

　
国
際
分
業
化
が
一
層
進
み
、
貿
易
環
境
が
変
化
す

る
と
と
も
に
、
世
界
の
海
運
業
界
も
効
率
の
よ
い
物

流
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
た
め
に
最
も
条
件
の
良
い

寄
港
地
、
利
用
バ
ー
ス
の
選
択
を
し
て
い
る
。

　
Ａ
Ｓ
Ｅ
Ａ
Ｎ
諸
国
な
ど
で
、
今
後
コ
ン
テ
ナ
バ
ー

ス
の
整
備
、
二
十
四
時
間
体
制
の
荷
役
業
務
な
ど
サ
ー

ビ
ス
水
準
の
向
上
が
図
ら
れ
て
い
る
中
で
、
わ
が
国
、

ひ
い
て
は
横
浜
港
で
も
、
船
主
、
荷
主
に
と
っ
て
魅

力
の
あ
る
物
流
拠
点
と
し
て
の
港
湾
整
備
が
急
務
で

あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
で
、
南
本
牧
ふ
頭
は
、

超
大
型
コ
ン
テ
ナ
船
に
対
応
で
き
る
マ
イ
ナ
ス
一
五

メ
ー
ト
ル
水
深
の
コ
ン
テ
ナ
バ
ー
ス
四
バ
ー
ス
を
は

じ
め
、
物
流
需
要
の
多
様
化
・
複
合
化
に
対
応
し
た

複
合
物
流
タ
ー
ミ
ナ
ル
を
整
備
し
、
横
浜
港
に
お
け

る
二
十
一
世
紀
の
新
た
な
物
流
拠
点
を
形
成
し
、
横

浜
港
が
世
界
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ポ
ー
ト
と
し
て
輝
き

続
け
る
た
め
の
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き

る
と
確
信
し
て
い
る
。

Λ
港
湾
局
港
湾
整
備
部
事
業
調
整
担
当
担
当
係
長
Ｖ

一
特
集
・
横
浜
港
の
明
日
－
総
合
港
湾
へ
の
模
索
②
横
浜
港
の
主
要
事
業
と
今
後
の
施
策
展
開
の
方
向

複合物流ターミナル概念図図一４
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