
１
－
は
じ
め
に

　
長
い
間
、
市
民
の
意
識
か
ら
遠
ざ
け
ら
れ
て
い
た

「
み
な
と
」
が
、
M
M
2
1
地
区
の
水
際
公
園
、
金
沢

区
の
海
の
公
園
、
八
景
島
な
ど
海
老
触
れ
る
こ
と
の

で
き
る
空
間
の
整
備
に
よ
り
、
大
き
く
変
わ
り
つ
つ

あ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
総
合
港
湾
に
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の

の
ひ
と
つ
は
、
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う

活
動
を
通
し
て
市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
よ
り
積

極
的
に
働
き
か
け
て
い
く
よ
う
な
「
み
な
と
」
づ
く

り
で
は
な
い
か
。

２
一
計
画
の
背
景
と
ね
ら
い

　
本
マ
リ
ー
ナ
の
計
画
地
は
、
も
と
も
と
は
金
沢
地

先
埋
立
事
業
の
一
環
で
貯
木
場
と
し
て
整
備
さ
れ
た

施
設
（
水
面
）
で
あ
っ
た
が
、
原
木
か
ら
製
材
へ
の

輸
入
形
態
の
移
行
等
か
ら
昭
和
六
十
年
以
降
遊
休
化

し
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
横
浜
市
で
は
、
こ
の
静
穏
度
に
恵
ま
れ

た
水
面
の
有
効
利
用
を
検
討
し
て
い
た
が
、
以
下
の

理
由
か
ら
、
一
部
の
埋
立
て
に
よ
る
マ
リ
ー
ナ
や
関

連
施
設
の
整
備
が
位
置
付
け
ら
れ
た
。

①
－
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
普
及

　
四
方
を
海
に
囲
ま
れ
て
い
る
と
い
う
恵
ま
れ
た
条

件
に
あ
り
な
が
ら
、
w
a
我
が
国
に
お
い
て
は
海
洋

性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
、
特
に
ヨ
ッ
ト
、
モ
ー
タ
ー

ボ
ー
ト
、
ス
キ
ュ
ー
バ
ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
ス
ポ
ー

ツ
性
の
高
い
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
普
及
が

遅
れ
て
い
る
。
そ
の
理
由
と
し
て
は
、
欧
米
諸
国
と

比
較
し
て
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
楽
し
む
だ
け
の
経

済
的
・
時
間
的
余
裕
が
少
な
か
っ
た
こ
と
に
加
え
、

マ
リ
ー
ナ
等
の
施
設
が
絶
対
的
に
不
足
し
て
い
た
り
、

そ
れ
ら
を
振
興
す
る
積
極
的
な
施
策
が
進
め
ら
れ
て

こ
な
か
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。

　
ま
た
、
近
年
は
マ
リ
ン
レ
ジ
ャ
ー
の
成
熟
化
の
中

で
、
楽
し
み
方
も
単
な
る
ス
ポ
ー
ツ
に
止
ま
ら
ず
、

「
船
上
パ
ー
テ
ィ
」
「
船
上
接
待
」
な
ど
の
社
交
、
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
と
し
て
活
用
さ
れ
、
余
暇

時
間
の
充
実
を
図
る
利
用
形
態
も
現
れ
て
い
る
。

　
一
方
、
マ
リ
ー
ナ
を
中
核
と
し
て
そ
の
周
辺
に
商

業
施
設
、
文
化
施
設
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
緑
地
な
ど

を
配
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ヨ
ッ
ト
を
持
だ
な
い
一

般
市
民
が
マ
リ
ー
ナ
で
繰
り
広
げ
ら
れ
る
イ
ベ
ン
ト

に
参
加
し
た
り
、
マ
リ
ー
ナ
の
も
つ
優
れ
た
景
観
の

中
で
食
事
や
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
を
日
常
の
生
活
の
中
で

楽
し
む
と
い
っ
た
こ
と
を
可
能
と
す
る
。

②
－
放
置
艇
対
策

　
横
浜
市
内
に
は
、
平
成
五
年
三
月
時
点
に
お
い
て

一
特
集
・
横
浜
港
の
明
日
―
総
合
港
湾
へ
の
模
索
②
横
浜
港
の
主
要
事
業
と
今
後
の
施
策
展
開
の
方
向

一
千
四
百
五
十
四
隻
の
放
置
艇
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
は
、
船
を
係
留
し
や
す
い
護
岸
を
は
じ
め
、

安
定
し
た
水
域
の
河
川
、
運
河
に
特
に
係
留
さ
れ
て

お
り
、
海
上
父
通
や
し
ゅ
ん
せ
つ
、
護
岸
改
修
な
ど

公
共
工
事
の
支
障
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
不
法
駐

車
や
ゴ
ミ
の
投
げ
捨
て
等
に
よ
り
周
辺
住
民
と
の
ト

ラ
ブ
ル
も
多
い
。

　
今
後
は
、
さ
ら
に
市
民
生
活
へ
の
海
洋
性
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
の
浸
透
が
進
み
、
放
置
艇
隻
数
の
増
加

が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
そ
の
受
け
皿
と
し
て
の
マ
リ
ー

ナ
整
備
が
早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

３
一
計
画
の
概
要

①
－
開
発
コ
ン
セ
プ
ト

　
今
ま
で
の
マ
リ
ー
ナ
は
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
ヨ
ッ

ト
を
所
有
で
き
る
限
ら
れ
た
高
所
得
者
層
の
た
め
の

施
設
の
イ
メ
ー
ジ
が
強
く
、
ヨ
ッ
ト
を
持
だ
な
い
人
々

を
拒
絶
す
る
雰
囲
気
が
少
な
く
な
か
っ
た
。

　
金
沢
マ
リ
ー
ナ
に
お
い
て
は
ヨ
ッ
ト
所
有
者
だ
け

で
な
く
、
持
だ
な
い
人
で
も
こ
れ
か
ら
始
め
て
み
た

く
な
る
よ
う
な
、
ま
た
他
の
マ
リ
ー
ナ
か
ら
の
ビ
ジ

タ
ー
も
積
極
的
に
受
け
入
れ
る
「
開
か
れ
た
マ
リ
ー

ナ
」
を
目
指
す
と
と
も
に
、
マ
リ
ー
ナ
の
景
観
や
雰

囲
気
を
生
か
し
た
商
業
・
宿
泊
施
設
、
青
少
年
な
ど

を
対
象
に
し
て
ヨ
ッ
ト
を
含
め
た
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ

―
－
は
じ
め
に

２
－
計
画
の
背
景
と
ね
ら
い

３
－
計
画
の
概
要

４
－
今
後
の
課
題

５
－
お
わ
り
に

図－1　計画区域図
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の
普
及
を
図
る
海
洋
研
修
施
設
な
ど
幅
広
い
マ
リ
ー

ナ
関
連
施
設
の
誘
致
を
図
る
。
さ
ら
に
市
民
が
水
に

触
れ
た
り
、
水
際
の
イ
ベ
ン
ト
を
楽
し
む
こ
と
の
で

き
る
緑
地
の
整
備
を
進
め
る
（
表
－
１
、
２
、
３
、

表－１　施設概要

表－３　事業区分

図
ｌ
１
、
２
、
写
真
）
。

②
－
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
進
捗
状
況

　
現
在
埋
め
立
て
工
事
が
進
捗
中
で
あ
り
、
平
成
六

年
度
末
に
完
了
の
予
定
で
あ
る
。
そ
の
後
は
ク
ラ
ブ

ハ
ウ
ス
や
係
留
施
設
な
ど
の
マ
リ
ー
ナ
施
設
を
整
備

し
、
平
成
八
年
春
の
一
部
オ
ー
プ
ン
を
目
指
し
て
い

る
。
関
連
事
業
用
地
に
つ
い
て
は
平
成
八
年
度
以
降

順
次
売
却
し
て
行
く
予
定
で
あ
る
。

４
-
今
後
の
課
題

①
-
放
置
艇
の
収
容

　
放
置
艇
対
策
と
い
う
目
的
の
実
現
の
た
め
に
は
、

条
例
な
ど
実
効
性
の
あ
る
方
策
に
よ
る
ボ
ー
ト
放
置

の
規
制
を
併
行
し
て
行
う
と
と
も
に
、
第
三
セ
ク
タ
ー

の
事
業
採
算
性
や
周
辺
マ
リ
ー
ナ
の
料
金
な
ど
も
勘

案
す
る
中
で
利
用
し
や
す
い
料
金
設
定
を
行
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

②
－
マ
リ
ー
ナ
事
業
や
埋
立
事
業
の
採
算
性
確
保

　
現
在
、
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
人
口
が
増
加
し
て
い
く

こ
と
は
社
会
の
流
れ
で
は
あ
る
が
、
バ
ブ
ル
経
済
崩

壊
後
、
ヨ
ッ
ト
ー
ボ
ー
ト
需
要
が
下
火
に
な
っ
た
の

も
事
実
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
は
地
に
足
の
付
い
た
普

及
活
動
な
ど
の
営
業
努
力
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
さ
ら
に
民
間
企
業
の
土
地
購
入
意
欲
の
減
退
や
地

価
の
下
落
が
依
然
と
し
て
進
む
中
で
、
以
前
の
よ
う

に
埋
め
れ
ば
儲
か
っ
た
時
代
は
す
で
に
去
っ
た
と
い

え
る
。
ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
の
概
念
を
導
入
し
た
よ

り
魅
力
あ
る
街
づ
く
り
や
積
極
的
な
セ
ー
ル
ス
活
動

が
必
要
か
も
し
れ
な
い
。

５
一
お
わ
り
に

　
今
日
、
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
と
若

者
を
対
象
に
し
た
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
に
焦
点
が
あ
て

ら
れ
、
欧
米
の
よ
う
に
幼
児
を
含
む
家
族
や
高
齢
者

も
楽
し
む
裾
野
の
広
い
市
民
の
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

と
な
り
得
て
い
な
い
。
金
沢
マ
リ
ー
ナ
に
お
け
る
幅

広
い
年
齢
層
に
よ
る
様
々
な
海
洋
性
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
活
動
が
そ
の
変
化
の
き
っ
か
け
と
な
れ
ば
幸
い
で

あ
る
。

　
Λ
港
湾
局
臨
海
開
発
部
開
発
事
業
課
計
画
係
長
Ｖ

図－２　完成予想図
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表－２　土地利用計画
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