
そ
の
１
・
都
市
計
画
分
野

は
じ
め
に

　
市
民
生
活
が
多
様
化
し
て
い
る
現
代
に
お
い
て
、

よ
り
快
適
に
よ
り
豊
か
に
暮
ら
す
こ
と
が
、
市
民
の

最
大
の
関
心
事
で
あ
る
と
言
え
る
。
こ
う
し
た
中
、

日
々
の
生
活
の
場
を
創
出
す
る
「
街
づ
く
り
」
に
対

す
る
市
民
の
興
味
・
参
加
も
高
ま
り
つ
つ
あ
り
、
そ

れ
と
と
も
に
行
政
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
も
多
種
多
岐
に

わ
た
り
、
市
民
ニ
ー
ズ
と
行
政
の
権
限
不
足
か
ら
く

る
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
に
よ
り
、
市
民
の
不
満
が
噴
出
す

る
ケ
ー
ス
が
見
受
け
ら
れ
る
。

　
横
浜
市
の
場
合
、
政
令
指
定
都
市
の
位
置
付
け
か

ら
、
一
般
の
市
町
村
以
上
に
権
限
移
譲
が
行
わ
れ
て

お
り
、
よ
り
独
自
の
「
街
づ
く
り
」
を
進
め
る
基
盤

と
な
る
一
方
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
局
が
直
結
す
る
省
庁

と
の
関
係
で
影
響
を
受
け
や
す
く
、
ま
た
許
認
可
等

に
お
い
て
県
と
の
二
重
行
政
に
な
る
事
態
も
発
生
し

て
お
り
、
市
民
が
「
街
づ
く
り
」
に
参
画
す
る
場
合
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
発
生
す
る
原
因
と
な
っ
て
い
る
。

　
本
稿
で
は
、
都
市
計
画
の
領
域
に
お
い
て
、
こ
れ

ら
の
問
題
を
述
べ
る
う
え
で
特
に
重
要
で
あ
る
二
つ

の
視
点
‐
①
法
的
視
点
と
②
現
場
の
視
点
－
に
よ
り

考
察
す
る
。

　
ま
ず
、
法
的
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、
「
街
づ
く
り
」

の
基
本
と
な
る
べ
き
都
市
計
画
法
に
お
い
て
、
政
令

指
定
都
市
に
対
す
る
権
限
移
譲
範
囲
の
狭
さ
と
、
県

と
の
二
重
行
政
に
よ
る
弊
害
を
検
討
す
る
。
次
に
、

「
街
づ
く
り
」
が
行
わ
れ
て
い
る
現
場
か
ら
の
ア
プ

ロ
ー
チ
と
し
で
、
組
合
施
行
の
再
開
発
事
業
を
テ
ー

マ
に
、
実
務
と
権
限
の
か
い
離
か
ら
生
じ
る
問
題
を

取
り
上
げ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

に
お
い
て
、
双
方
解
決
案
を
提
示
す
る
こ
と
と
す
る
。

都
市
計
画
に
お
け
る
権
限
移
譲

①
－
は
じ
め
に

　
市
民
の
行
政
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
る
な
か
で
、

街
づ
く
り
は
そ
の
生
活
環
境
に
直
接
か
か
わ
っ
て
く

る
内
容
で
あ
る
だ
け
に
特
に
関
心
の
高
い
分
野
と
な
っ

て
い
る
。
こ
の
た
び
策
定
さ
れ
た
「
ゆ
め
は
ま
2
0

1
0
プ
ラ
ン
」
の
な
か
で
も
、
都
市
の
健
全
な
発
展

を
図
る
た
め
の
土
地
利
用
や
市
街
地
の
整
備
、
交
通

体
系
の
整
備
な
ど
、
街
づ
く
り
に
関
す
る
基
本
的
方

向
が
示
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
こ
の
計
画
実
現
の
た

め
に
、
市
民
の
主
体
的
な
参
加
の
推
進
と
、
特
色
あ

る
街
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が
今
後
の
課
題
と

一
特
集
・
大
都
市
と
地
方
分
権
③
地
方
分
権
と
大
都
市
制
度
の
問
題
点

さ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
「
ゆ
め
は
ま
2
0
1
0
プ
ラ
ン
」
で
示
さ
れ

た
方
針
を
具
体
的
に
策
定
し
、
将
来
の
都
市
の
あ
る

べ
き
姿
を
描
く
も
の
と
し
て
都
市
計
画
が
あ
る
。

（
本
稿
で
言
う
都
市
計
画
と
は
、
都
市
計
画
法
に
基

づ
き
決
定
さ
れ
る
も
の
を
い
い
、
そ
の
意
味
で
は
街

づ
く
り
の
手
段
と
し
て
の
都
市
計
画
）
そ
の
種
類
は

土
地
利
用
に
関
す
る
も
の
か
ら
都
市
施
設
、
市
街
地

開
発
事
業
、
地
区
計
画
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。

そ
し
て
、
こ
う
し
た
街
づ
く
り
は
、
望
ま
し
い
市
民

生
活
の
場
を
形
成
す
る
た
め
の
市
民
に
身
近
な
行
政

で
あ
る
た
め
、
市
の
権
限
と
責
任
に
お
い
て
、
市
民

と
一
体
に
な
り
進
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

②
―
都
市
計
画
手
続
き
の
現
状

　
都
市
計
画
法
に
は
、
都
道
府
県
知
事
と
市
町
村
が

定
め
る
都
市
計
画
の
範
囲
が
規
定
さ
れ
て
い
る
（
都

市
計
画
法
一
五
条
）
。
す
な
わ
ち
、
広
域
的
・
根
幹

的
な
も
の
は
、
都
道
府
県
に
よ
る
広
域
的
調
整
の
観

点
か
ら
知
事
が
定
め
、
そ
の
他
の
も
の
は
、
基
礎
的

な
自
治
体
の
立
場
を
尊
重
し
て
市
町
村
が
定
め
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
る
。

　
そ
し
て
、
知
事
決
定
の
場
合
、
都
市
計
画
は
ま
ず

そ
の
１
・
都
市
計
画
分
野

そ
の
２
・
運
輸
分
野

そ
の
３
・
福
祉
分
野

そ
の
４
・
大
都
市
に
お
け
る
市
民
参
加
と

　
　
　
　
区
行
政

１
―
は
じ
め
に

２
―
都
市
計
画
に
お
け
る
権
限
移
譲

３
―
市
街
地
再
開
発
事
業
に
お
け
る
現
状

４
―
ま
と
め
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市
町
村
が
原
案
を
作
成
し
、
都
道
府
県
へ
案
が
送
付

さ
れ
る
。
都
道
府
県
は
そ
の
案
に
必
要
な
修
正
を
加

え
た
後
縦
覧
を
行
い
、
都
道
府
県
の
都
市
計
画
地
方

審
議
会
へ
諮
問
し
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

　
ま
た
、
市
町
村
決
定
の
場
合
は
、
当
然
の
こ
と
で

あ
る
が
、
市
町
村
が
原
案
を
作
成
す
る
が
、
そ
の
決

定
に
は
都
道
府
県
の
都
市
計
画
地
方
審
議
会
の
議
を

経
た
知
事
の
承
認
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。
（
図
ｌ

１
）

　
な
お
、
市
町
村
に
お
け
る
都
市
計
画
審
議
会
の
設

置
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
法
上
は
特
別
の
規
定
は

な
い
が
、
本
市
に
お
い
て
は
、
条
例
に
よ
り
地
方
自

治
法
上
の
附
属
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
る
。

③
―
都
市
計
画
手
続
き
の
問
題
点

　
と
こ
ろ
で
、
こ
の
都
市
計
画
法
の
解
釈
と
し
て
、

「
都
市
計
画
は
基
本
的
に
基
礎
的
自
治
体
の
市
町
村

が
定
め
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
」
と
の
見
解
が
導
き

だ
さ
れ
て
い
る
が
、
現
実
に
は
多
く
の
問
題
点
が
存

在
す
る
。
い
ま
こ
こ
に
、
本
市
が
そ
の
中
心
部
に
お

い
て
土
地
区
画
整
理
事
業
を
計
画
し
よ
う
と
す
る
。

こ
の
場
合
、
区
域
面
積
が
二
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
で

あ
れ
ば
県
知
事
が
定
め
る
こ
と
と
な
る
。
そ
し
て
、

そ
の
区
域
内
に
幅
員
二
十
二
メ
ー
ト
ル
以
上
の
道
路

を
計
画
す
る
場
合
も
県
知
事
で
あ
る
が
、
幅
員
二
十

二
メ
ー
ト
ル
未
満
の
道
路
計
画
で
は
市
決
定
と
な
り
、

県
知
事
の
承
認
が
必
要
と
さ
れ
る
。
（
表
－
１
）

　
し
か
し
、
こ
う
し
て
定
め
ら
れ
る
都
市
計
画
に
は
、

そ
の
手
続
き
の
仕
組
み
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
な
問

題
点
が
指
摘
で
き
る
。

①
　
土
地
区
画
整
理
事
業
の
よ
う
な
市
域
内
の
一
定

　
の
地
域
に
限
る
典
型
的
な
街
づ
く
り
で
さ
え
も
、

　
都
市
計
画
法
上
、
最
終
的
に
市
単
独
の
意
思
で
決

　
定
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

②
　
同
一
の
街
づ
く
り
（
土
地
区
画
整
理
事
業
）
に

　
お
い
て
も
、
知
事
決
定
と
市
決
定
が
混
在
し
、
手

　
続
き
が
煩
雑
と
な
り
、
市
民
に
対
し
て
も
分
か
り

　
に
く
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

③
　
本
市
で
作
成
さ
れ
た
原
案
は
、
す
べ
て
市
と
県

　
双
方
の
都
市
計
画
審
議
会
へ
付
議
さ
れ
る
な
ど
、

　
二
重
行
政
の
問
題
が
生
じ
て
お
り
、
迅
速
か
つ
効

　
率
的
な
都
市
計
画
行
政
が
行
わ
れ
て
い
な
い
。

④
―
個
性
的
な
街
づ
く
り
へ
向
け
て

表－１　都市計画の種類と決定権者（指定都市の場合一抄－）

図―１　都市計画決定手続きの流れ（建設省モデルフロー）

１　都道府県知事が定める都市計画決定の手続き ２　市町村が定める都市計画決定の手続き
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本
市
で
は
こ
れ
ま
で
に
、
都
市
計
画
に
関
す
る
県

知
事
の
権
限
を
政
令
市
に
移
譲
す
る
よ
う
再
三
に
わ

た
り
国
等
へ
要
望
し
て
き
た
が
、
①
広
域
的
調
整
の

必
要
性
、
②
市
町
村
の
行
政
能
力
、
③
権
利
制
限
の

公
平
性
・
統
一
性
の
確
保
、
と
い
う
理
由
に
よ
っ
て

実
現
さ
れ
て
い
な
い
。

　
も
ち
ろ
ん
、
権
限
移
譲
の
実
現
に
は
法
改
正
が
伴

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
ら
の
理
念
的
主
張

は
、
地
域
の
実
情
に
即
し
た
街
づ
く
り
の
妨
げ
と
も

な
っ
て
い
る
た
め
、
あ
え
て
若
干
の
反
論
を
試
み
る

こ
と
と
す
る
。

ア
「
広
域
的
調
整
の
必
要
性
」
へ
の
反
論

　
知
事
の
定
め
る
都
市
計
画
は
、
広
域
的
調
整
の
観

点
か
ら
、
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
は
困
難
で
あ
る
と

さ
れ
て
い
る
。

　
確
か
に
広
域
幹
線
道
路
の
よ
う
に
複
数
の
市
町
村

に
ま
た
が
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
広
域
的
調
整
が
必

要
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
土
地
区
画
整
理
事
業
や
公

園
の
よ
う
に
、
一
行
政
区
域
内
の
都
市
計
画
（
街
づ

く
り
）
に
ま
で
広
域
的
調
整
は
必
要
な
い
。
そ
の
地

域
の
実
情
に
即
し
た
個
性
的
な
も
の
と
す
る
た
め
に

も
、
都
市
計
画
は
市
町
村
の
責
任
と
権
限
に
お
い
て

定
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

イ
「
市
町
村
の
行
政
能
力
」
へ
の
反
論

　
市
町
村
の
行
政
能
力
が
不
十
分
で
あ
る
た
め
、
都

市
計
画
の
決
定
権
限
を
市
町
村
に
移
譲
す
る
こ
と
が

困
難
で
あ
る
と
い
う
見
方
が
あ
る
。

　
し
か
し
、
実
際
に
は
広
域
的
調
整
も
含
め
て
市
町

村
が
都
市
計
画
の
原
案
を
作
成
し
て
お
り
、
そ
の
原

案
は
ほ
と
ん
ど
が
修
正
さ
れ
る
こ
と
な
く
県
の
案
と

な
る
。
さ
ら
に
、
知
事
の
定
め
た
都
市
計
画
施
設

（
道
路
等
）
な
ど
も
、
そ
の
事
業
の
施
行
・
管
理
は

原
則
と
し
て
市
に
よ
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
う
し

た
計
画
や
事
業
実
施
の
実
績
か
ら
す
れ
ば
、
政
令
市

は
す
で
に
権
限
に
対
応
で
き
る
だ
け
の
十
分
な
行
政

能
力
を
備
え
て
い
る
と
い
え
る
。

唸
「
権
利
制
限
の
公
平
性
・
統
一
性
の
確
保
」
へ
の

反
論

　
都
市
計
画
に
よ
る
権
利
制
限
の
公
平
性
・
統
一
性

を
確
保
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
た
め
、
都
市
計
画

の
決
定
権
限
を
市
町
村
に
移
譲
で
き
な
い
と
い
う
見

方
が
あ
る
。

　
都
市
計
画
に
よ
る
権
利
制
限
は
、
そ
の
法
的
効
果

と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
し
か
し
、

こ
れ
は
、
財
産
権
の
制
限
と
い
う
観
点
か
ら
全
国
一

律
に
必
要
最
少
限
の
範
囲
で
法
で
規
制
さ
れ
れ
ば
足

り
る
こ
と
で
あ
る
。
地
域
の
個
性
や
主
体
性
を
発
揮

す
べ
き
街
づ
く
り
に
お
い
て
、
”
権
利
制
限
の
公
平

性
・
統
一
性
”
は
支
障
以
外
の
何
も
の
で
も
な
い
。

⑤
－
政
令
市
に
権
限
の
移
譲
を

　
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
個
性
的
で
主
体
性
の
あ
る

街
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
基
礎
的
自
治

体
で
あ
る
市
町
村
と
り
わ
け
政
令
市
に
対
し
て
都
市

計
画
の
決
定
権
限
が
移
譲
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

①
　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
知
事
と
政
令
市
の
都
市

　
計
画
に
お
け
る
役
割
分
担
が
明
確
に
さ
れ
な
け
れ

　
ば
な
ら
な
い
。
市
町
村
に
ま
た
が
る
広
域
的
な
都

　
市
計
画
は
知
事
が
調
整
す
る
の
は
よ
し
と
し
て
も
、

　
そ
れ
以
外
の
都
市
計
画
は
す
べ
て
政
令
市
が
決
定

　
で
き
る
も
の
と
し
て
、
変
更
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

②
゛
そ
し
て
、
政
令
市
が
都
市
計
画
を
定
め
る
以

　
上
、
そ
の
市
単
独
の
意
思
で
決
定
で
き
る
よ
う
に

　
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
現

　
在
必
要
と
さ
れ
て
い
る
市
決
定
に
お
け
る
知
事
の

　
承
認
を
廃
止
し
、
助
言
程
度
に
と
ど
め
る
べ
き
で

一
特
集
・
大
都
市
と
地
方
分
権
③
地
方
分
権
と
大
都
市
制
度
の
問
題
点

あ
る
。

③
　
こ
れ
に
併
せ
て
、
市
町
村
の
都
市
計
画
審
議
会

　
が
法
的
に
位
置
付
け
ら
れ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
し

　
て
、
政
令
市
決
定
の
都
市
計
画
は
そ
の
市
の
都
市

　
計
画
審
議
会
に
お
け
る
審
議
で
足
り
る
と
す
る
。

　
こ
の
こ
と
に
よ
り
二
重
行
政
を
排
し
、
迅
速
か
つ

　
効
率
的
な
都
市
計
画
行
政
を
確
保
し
、
政
令
市
の

　
権
限
と
責
任
の
明
確
化
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

　
な
ら
な
い
。

⑥
－
お
わ
り
に

　
現
在
の
都
市
計
画
法
制
定
か
ら
二
十
五
年
が
経
過

し
て
い
る
が
、
先
ご
ろ
の
法
改
正
で
は
「
都
市
計
画

に
関
す
る
基
本
方
針
」
（
一
八
条
の
二
）
に
見
ら
れ

る
よ
う
に
、
部
分
的
で
は
あ
る
が
、
よ
り
住
民
の
意

見
を
反
映
さ
せ
な
が
ら
地
域
の
実
情
に
即
し
て
策
定

さ
れ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

　
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
内
容
を
実
現
す
る
た
め
に

は
、
さ
ら
に
法
の
改
正
を
必
要
と
す
る
側
面
が
多
い

の
も
事
実
で
あ
る
。
し
か
し
、
大
切
な
こ
と
は
、

「
地
方
分
権
」
、
「
権
限
移
譲
」
と
い
う
言
葉
の
み
が

先
行
す
る
の
で
は
な
く
、
今
こ
そ
そ
れ
が
何
の
た
め

に
必
要
な
の
か
を
問
い
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
れ
は
「
地
方
自
治
の
本
旨
」
す
な
わ
ち
「
民
主
主

義
」
の
実
現
の
た
め
で
あ
り
、
街
づ
く
り
で
言
え
ば
、

い
か
に
市
民
参
加
の
も
と
に
進
め
て
行
く
か
、
と
い

う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
こ
の
こ
と
を
真
剣
に
受
け
止
め

な
け
れ
ば
、
い
か
に
権
限
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
市

民
に
と
う
て
個
性
的
で
魅
力
あ
る
街
は
生
ま
れ
て
こ

な
い
で
あ
ろ
う
。

市
街
地
再
開
発
事
業
に
お
け
る
現
状
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①
－
再
開
発
事
業

ア
再
開
発
事
業
の
目
的

　
市
街
地
再
開
発
事
業
の
目
的
は
、
低
層
の
建
築
物

が
密
集
す
る
既
成
市
街
地
に
お
い
て
、
細
分
化
さ
れ

た
敷
地
を
共
同
化
し
て
土
地
の
高
度
利
用
を
図
り
な

が
ら
広
場
、
道
路
な
ど
の
公
共
施
設
の
整
備
を
進
め
、

都
市
環
境
の
向
上
と
街
の
活
性
化
を
図
る
こ
と
に
あ

る
。

　
市
内
の
主
要
鉄
道
駅
を
中
心
と
す
る
地
区
は
、
狭

い
駅
前
広
場
や
道
路
、
密
集
し
た
商
店
街
な
ど
の
課

題
を
大
な
り
小
な
り
抱
え
て
い
る
。
市
街
地
再
開
発

事
業
の
手
法
に
よ
り
こ
れ
ら
の
拠
点
整
備
を
進
め
る

に
あ
た
り
必
要
な
視
点
に
つ
い
て
、
組
合
施
行
の
再

開
発
事
業
を
材
料
に
考
え
て
み
た
い
。

イ
権
利
者
の
不
安
・
回
り
の
不
満

　
再
開
発
に
対
す
る
権
利
者
の
否
定
的
見
解
と
し
て

表
－
２
の
よ
う
な
意
見
が
出
る
こ
と
が
多
い
。
反
対

の
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
が
、
結
局
再
開
発
に
よ
っ

て
自
分
の
土
地
の
権
利
が
共
有
化
さ
れ
、
ビ
ル
の
床

と
い
う
あ
る
意
味
で
不
安
定
な
権
利
に
変
わ
っ
て
し

ま
う
こ
と
へ
の
不
安
と
、
こ
の
不
安
が
解
消
さ
れ
な

い
ま
ま
行
政
や
一
部
の
推
進
派
の
意
向
で
計
画
が
進

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
へ
の
反
発
が
根
底
に
あ
る
と
言

え
る
。
ま
た
、
事
業
が
軌
道
に
乗
っ
て
い
る
地
区
で
、

周
辺
か
ら
再
開
発
反
対
の
声
が
上
が
る
ケ
ー
ス
も
あ

る
。
あ
る
地
区
で
は
、
周
辺
商
店
街
か
ら
歩
行
者
動

線
の
変
更
や
再
開
発
ビ
ル
の
駐
車
場
の
台
数
不
足
な

ど
を
理
由
に
再
開
発
反
対
の
動
き
が
起
こ
っ
て
い
る
。

計
画
当
初
の
説
明
で
は
反
対
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る

が
、
説
明
を
受
け
た
役
員
ク
ラ
ス
と
そ
の
他
の
商
店

主
と
の
連
絡
の
悪
さ
も
あ
っ
て
、
再
開
発
ビ
ル
に
大

型
の
商
業
テ
ナ
ン
ト
が
入
る
こ
と
が
危
機
感
を
つ
の

ら
せ
た
結
果
の
反
応
と
思
わ
れ
る
。

②
ｌ
組
合
施
行
の
再
開
発
と
は

①
組
合
施
行
の
再
開
発
は
、
五
人
以
上
の
地
主
や
借

地
人
な
ど
が
発
起
人
と
な
っ
て
設
立
す
る
市
街
地
再

開
発
組
合
が
主
体
と
な
っ
て
事
業
を
行
う
も
の
で
、

市
内
で
は
、
昨
年
度
Ｊ
Ｒ
杉
田
駅
東
口
で
事
業
が
完

了
し
、
現
在
二
俣
川
駅
北
口
で
事
業
が
進
め
ら
れ
て

い
る
。

　
公
共
団
体
（
市
）
施
行
型
の
再
開
発
が
、
大
規
模
な

駅
前
広
場
や
都
市
計
画
道
路
の
整
備
な
ど
行
政
需
要

の
強
い
地
区
に
お
い
て
、
行
政
主
体
で
事
業
が
進
め

ら
れ
る
の
に
対
し
て
、
組
合
施
行
は
、
行
政
の
指
導
、

助
言
を
受
け
な
が
ら
、
地
域
住
民
自
ら
が
街
づ
く
り

を
行
う
点
に
特
色
が
あ
る
。

②
県
・
市
の
か
か
わ
り
方

　
組
合
施
行
の
再
開
発
事
業
の
手
続
き
は
、
都
市
再

開
発
法
の
規
定
に
沿
っ
て
、
図
－
２
の
と
お
り
進
め

ら
れ
る
。
こ
の
う
ち
、
再
開
発
事
業
の
都
市
計
画
決

定
、
再
開
発
組
合
の
設
立
認
可
、
権
利
変
換
計
画
認

可
、
再
開
発
組
合
の
解
散
認
可
な
ど
重
要
な
事
項
は
、

い
ず
れ
も
県
知
事
の
権
限
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
県
知

事
は
必
要
に
応
じ
て
組
合
の
事
業
及
び
会
計
の
状
況

を
検
査
し
、
組
合
に
対
し
必
要
な
措
置
を
命
ず
る
こ

と
が
で
き
る
が
、
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
事
業
促
進

の
た
め
必
要
な
勧
告
、
助
言
、
援
助
が
で
き
る
旨
の

法
律
の
規
定
が
あ
る
の
み
で
あ
る
。

　
一
方
、
実
務
面
に
お
い
て
は
、
県
の
認
可
手
続
き

は
、
原
則
と
し
て
市
を
経
由
し
て
行
わ
れ
、
県
の
担

当
者
が
地
元
の
人
間
と
接
触
す
る
機
会
は
ほ
と
ん
ど

な
い
の
に
対
し
て
、
事
業
の
掘
り
起
こ
し
段
階
か
ら

組
合
設
立
、
事
業
実
施
に
至
る
ま
で
、
実
際
の
権
利

者
調
整
、
組
合
指
導
な
ど
は
す
べ
て
市
の
担
当
者
が

行
っ
て
い
る
。
そ
の
過
程
で
の
不
平
、
不
満
は
直
接

市
の
担
当
者
に
ぶ
つ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
か
ら
、

結
局
、
市
は
、
自
ら
決
定
権
限
が
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
実
務
面
で
市
民
に
対
し
責
任
を
負
う
と
い
う
矛

盾
す
る
状
態
で
事
業
を
進
め
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

③
－
事
業
推
進
の
た
め
に

①
①
－
イ
で
述
べ
た
よ
う
な
住
民
の
不
安
を
少
し
で

も
取
り
除
き
、
再
開
発
を
推
進
す
る
た
め
に
は
、
現

実
の
指
導
を
行
っ
て
い
る
市
と
法
律
上
の
権
限
を
も

つ
県
が
併
存
し
て
い
る
現
在
の
二
重
行
政
状
態
を
解

消
し
、
市
が
責
任
を
も
っ
て
計
画
策
定
や
事
業
実
施

に
取
り
組
め
る
よ
う
、
積
極
的
に
権
限
移
譲
を
進
め

る
必
要
が
あ
る
。
事
業
区
域
を
含
め
た
周
辺
の
一
体

的
な
街
づ
く
り
も
今
後
の
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
は
国
・
県
と
の
権
限
移
譲
と
あ
わ
せ
て
市

内
部
の
分
権
化
と
連
携
強
化
が
必
要
で
、
地
域
の
総

合
行
政
機
関
と
し
て
の
区
伶
溶
宍
の
役
割
が
重
要
に
な
っ

て
く
る
だ
ろ
う
。
本
庁
の
街
づ
く
り
部
局
は
、
市
域

全
体
を
所
管
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
地
元
の
動
き
の

少
な
い
所
な
ど
は
フ
ォ
ロ
ー
が
薄
れ
が
ち
で
あ
る
。

一
方
区
役
所
で
は
、
住
民
と
日
常
的
に
接
す
る
中
で

地
域
の
ニ
ー
ズ
を
吸
い
上
げ
、
継
続
的
な
取
り
組
み

を
進
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
今
後
、
区
の
担
当
課
が

街
づ
く
り
の
前
面
に
立
つ
こ
と
で
、
従
来
と
は
違
っ

た
展
開
が
図
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

②
組
合
施
行
の
再
開
発
を
題
材
に
述
べ
た
が
、
同
様

の
問
題
は
、
市
施
行
の
再
開
発
に
つ
い
て
も
あ
て
は

ま
る
も
の
と
思
う
。
ま
た
、
今
後
の
権
限
移
譲
の
受

け
皿
と
し
て
、
施
行
者
に
対
す
る
指
導
の
公
平
性
・

的
確
性
を
担
保
す
る
市
内
部
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
に
つ

い
て
も
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。

ま
と
め

表－2　再開発に対する権利者の否定的見解の例
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本
稿
２
、
３
の
二
項
と
も
ア
プ
ロ
ー
チ
の
違
い
こ

そ
あ
れ
、
内
包
す
る
問
題
点
は
共
通
す
る
も
の
で
あ

り
、
「
街
づ
く
り
」
の
推
進
自
体
が
市
民
生
活
と
密

接
な
関
係
が
あ
る
以
上
、
現
状
で
の
限
界
と
、
よ
り

適
切
な
権
限
移
譲
の
必
要
性
を
訴
え
る
も
の
で
あ
っ

た
。

　
　
本
市
で
も
、
平
成
五
年
十
一
月
二
十
一
日
に

「
街
づ
く
り
」
を
考
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
団
体
が

集
ま
り
、
「
よ
こ
は
ま
市
民
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ

ム
」
（
図
一
３
）
を
開
催
し
た
。
計
二
十
三
グ
ル
ー

プ
そ
れ
ぞ
れ
が
直
面
す
る
「
街
づ
く
り
」
の
多
様
な

場
面
に
お
い
て
の
疑
問
と
解
決
策
を
交
換
し
合
い
、

今
後
の
取
り
組
み
が
話
し
合
わ
れ
た
。
近
年
こ
の
よ

う
に
自
ら
の
居
住
環
境
を
真
剣
に
考
え
「
街
づ
く
り
」

に
積
極
的
に
参
画
し
、
自
ら
の
手
で
よ
り
良
く
改
善

し
よ
う
と
す
る
市
民
の
活
動
が
芽
生
え
て
お
り
、
今

後
地
域
に
根
差
し
た
市
民
活
動
は
さ
ら
に
活
発
化
し

て
い
く
と
思
わ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
市
民
参
加
に

よ
る
「
街
づ
く
り
」
の
重
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま
り
、

市
も
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
う
し
た
中
、
関
係
法
規
を
所
管
す
る
省

庁
の
違
い
か
ら
生
じ
る
縦
割
り
の
弊
害
や
、
許
認
可

の
二
重
行
政
に
よ
る
当
事
者
能
力
の
欠
如
や
画
一
化

に
よ
る
地
域
の
平
準
化
は
、
す
な
わ
ち
地
元
住
民
の

不
満
を
招
く
こ
と
で
あ
り
、
市
民
が
「
街
づ
く
り
」

に
積
極
的
に
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、
そ
の
不
満
は
噴
出

し
、
現
行
制
度
の
矛
盾
が
露
呈
す
る
で
あ
ろ
う
。
市

民
本
位
の
「
街
づ
く
り
」
の
最
先
端
の
立
場
と
し
て
、

地
方
分
権
を
さ
ら
に
進
め
、
的
確
な
権
限
移
譲
を
伴
っ

た
制
度
の
創
設
を
切
望
す
る
も
の
で
あ
る
。

Λ
１
及
び
４
・
林
　
琢
己
＝
都
市
計
画
局
企
画
調
査

課
担
当
係
長
／
大
蔭
直
子
＝
同
課
／
２
・
鈴
木
彰
＝

同
都
市
計
画
課
課
長
補
佐
調
査
係
長
／
３
・
武
井
和

弘
＝
同
再
開
発
課
担
当
係
長
Ｖ

図―２　市街地再開発事業（組合施行）の事務手続き

一
特
集
・
大
都
市
と
地
方
分
権
③
地
方
分
権
と
大
都
市
制
度
の
問
題
点
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図
－
３
　
　
よ
こ
は
ま
市
民
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム
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