
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
実
施
の
考
え
方
、
身
近
な
地

域
施
設
の
事
例
、
住
民
組
織
等
に
つ
い
て
他
都
市
の

実
態
を
調
査
し
た
。
調
査
は
住
民
組
織
の
弱
体
化
、

中
心
市
街
地
で
の
過
疎
化
等
、
横
浜
の
将
来
課
題
を

先
取
り
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
東
京
特
別
区
、
都

下
二
市
お
よ
び
指
定
都
市
の
計
三
十
五
都
市
に
依
頼

し
、
三
十
一
市
か
ら
回
答
を
得
た
。
さ
ら
に
、
回
答

の
あ
っ
た
都
市
の
中
か
ら
、
特
徴
的
な
施
策
を
行
っ

て
い
る
七
市
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
し
た
。

１
一
調
査
対
象
都
市
に
お
け
る
施
策
の
現
状

　
東
京
都
の
特
別
区
、
及
び
都
下
の
多
く
の
都
市
で
、

区
（
市
）
域
全
体
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
に
区
分
し
、

そ
こ
に
地
域
施
設
と
地
域
組
織
を
セ
ッ
ト
で
配
置
し

て
い
こ
う
と
い
う
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
が
一
段
落
し
た
あ
と
の
事
業
展

開
と
し
て
考
え
ら
れ
た
り
、
特
別
区
で
は
本
来
こ
う

し
た
き
め
細
か
な
施
策
の
展
開
が
主
要
な
事
業
と
し

て
期
待
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
そ
の
動
機
は
様
々
で
あ

る
が
、
昭
和
四
十
八
年
か
ら
は
三
鷹
市
（
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
十
住
民
協
議
会
）
、
四
十
九
年
か
ら

目
黒
区
（
住
区
セ
ン
タ
ー
十
住
区
住
民
会
議
）
、
五

十
年
か
ら
は
中
野
区
（
地
域
セ
ン
タ
ー
十
住
区
協
議

会
）
、
五
十
一
年
か
ら
は
武
蔵
野
市
（
地
域
セ
ン
タ

ー
十
住
区
協
議
会
）
と
い
う
よ
う
に
ほ
ぼ
同
時
期
に

始
め
ら
れ
た
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
十
年
か
ら
十
数

年
を
か
け
て
、
昭
和
六
十
年
代
初
め
に
ほ
ぼ
全
域
へ

の
配
置
を
終
え
て
い
る
。

２

か
っ
ち
り
と
し
た
組
織
・
仕
組
み
づ
く
り

か
ら
、
活
動
支
援
等
の
柔
軟
な
対
応
へ

　
こ
の
よ
う
に
、
東
京
都
区
部
、
都
下
の
各
市
で
は

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
設
定
、
施
設
と
地
域
組
織
の
整
備

を
組
み
合
わ
せ
た
き
め
細
か
な
施
策
を
す
す
め
て
き

た
が
、
こ
う
し
た
方
向
に
も
若
干
の
反
省
と
見
直
し

の
動
き
が
見
ら
れ
る
。

　
昭
和
四
十
九
年
か
ら
十
五
年
を
か
け
て
二
十
二
の

住
区
す
べ
て
に
住
区
セ
ン
タ
ー
を
整
備
し
、
住
区
住

民
会
議
を
設
置
し
、
あ
わ
せ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
カ

ル
テ
づ
く
り
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
き
た
目
黒
区
で

も
、
最
近
、
既
存
の
町
内
会
と
の
関
係
、
住
民
会
議

自
体
の
マ
ン
ネ
リ
化
等
様
々
な
問
題
点
が
言
わ
れ
、

見
直
し
の
動
き
が
出
て
い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

は
多
様
で
移
り
行
く
の
で
、
住
民
会
議
は
「
情
報
」
、

「
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
」
、
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
」
活

動
を
行
い
、
直
接
の
具
体
的
活
動
は
し
な
い
（
『
調

査
季
報
１
１
３
号
「
居
住
環
境
整
備
再
考
」
』
高
見

澤
）
、
と
い
う
の
が
見
直
し
の
方
向
の
よ
う
で
あ
る
。

　
昭
和
五
十
五
年
か
ら
と
、
や
や
遅
れ
て
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
設
の
整
備
を
始
め
た
足
立
区
で
は
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
単
位
の
地
域
組
織
で
な
く
、
住
区
セ
ン
タ
ー

の
運
営
主
体
と
し
て
の
「
管
理
運
営
委
員
会
」
を
設

置
し
、
こ
の
団
体
が
若
干
の
事
業
を
行
う
よ
う
に
な
っ

て
い
る
の
も
、
こ
う
し
た
流
れ
に
沿
っ
た
も
の
と
い

え
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
こ
こ
で
は
ま
た
、
ま
ち
づ

く
り
公
社
の
設
立
、
ま
ち
づ
く
り
ト
ラ
ス
ト
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り
支
援
な
ど
、
新
し
い
試
み
も
行
わ
れ
て

い
る
。
世
田
谷
区
で
昭
和
六
十
三
年
か
ら
進
め
ら
れ

て
い
る
、
ま
ち
づ
く
り
ハ
ウ
ス
や
ま
ち
づ
く
り
セ
ン

タ
ー
を
中
心
に
し
た
市
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
の
動

き
も
、
か
っ
ち
り
と
し
た
組
織
や
仕
組
み
づ
く
り
で

な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で
実
際
に
行
わ
れ
て
い

る
市
民
の
ま
ち
づ
く
り
の
活
動
を
支
援
し
て
い
く
と

い
う
、
市
民
の
動
き
に
着
目
し
た
柔
軟
な
活
動
を
目

指
す
と
い
う
点
て
、
市
民
と
行
政
と
の
新
し
い
関
わ

り
方
を
考
え
る
試
み
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

３
一
先
進
都
市
の
経
験
を
生
か
す

　
横
浜
市
の
市
民
お
よ
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
あ
る
程

度
成
熟
し
、
多
様
な
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
。
横
浜

市
で
こ
れ
ま
で
比
較
的
立
ち
遅
れ
て
き
た
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
策
の
充
実
を
図
る
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
う
し

た
先
進
都
市
の
動
き
を
十
分
に
評
価
し
、
横
浜
に
お

け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
質
的
な
活
性
化
に
つ
な
が

る
よ
う
な
施
策
の
方
向
を
見
定
め
る
必
要
が
あ
る
。

１
―
調
査
対
象
都
市
に
お
け
る
施
策
の
現
状

２
―
か
っ
ち
り
と
し
た
組
織
・
仕
組
み
づ
く

　
　
り
か
ら
、
活
動
支
援
等
の
柔
軟
な
対
応

　
　
へ

３
―
先
進
都
市
の
経
験
を
生
か
す

「親睦的な事業を住区の会議でこなすのは住

民も疲れている。」

　「コミュニティ行政って、何のためにやるん

でしょうね。」

　「やっぱり基本は、関心のある市民や熱意へ

の対応ではないでしょうか。エンドレスの道

のりだなあ。」

「新しい基本構想の中では『コミュニティ』

という言葉をなくした。地域活動の支援でよ

い。地域に共通の課題が発生し、その解決の

ために、場と機会をやんわりと提供する、と

いったことでよい。その意味では、『地域学

習』という言葉の方が適当だ。コミュニティ

は問題のないところでは不要ではないか。」

調査季報120号･1994.10●60

⑤

他
都
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
調
査

ティータイム－足立区コミュニティ推進課長 ティータイム―目黒区Ａ住区サービス事務所所長



特
集
・
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
基
礎
調
査
の
報
告

表―他都市のコミュニティ施策
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