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六
地
区
の
実
態
調
査
、
地
区
セ
ン
タ
ー
調
査
、
他

都
市
調
査
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
研
究
会
の
議
論
を

踏
ま
え
て
、
今
後
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
目
的
と

基
本
姿
勢
お
よ
び
具
体
的
な
提
言
を
ま
と
め
た
。

１
一
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
の
目
的

《
市
民
の
自
主
的
活
動
の
支
援
を
通
し
て
地
域
の
自

立
的
な
課
題
解
決
を
支
援
す
る
。
》

　
こ
れ
ま
で
見
て
き
た
他
都
市
の
状
況
か
ら
考
え
る

と
、
行
政
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と
っ
て
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
地
区
の
設
定
、
施
設
整
備
、
住
民
組
織
の
設

立
な
ど
を
積
極
的
に
進
め
て
き
た
、
い
わ
ゆ
る
先
進

都
市
で
は
、
行
政
の
お
仕
着
せ
で
な
く
も
っ
と
市
民

の
自
主
的
な
活
動
を
基
礎
に
し
た
も
の
に
し
て
い
こ

う
と
す
る
流
れ
が
み
ら
れ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策

に
つ
い
て
は
や
や
遅
れ
て
ス
タ
ー
ト
し
た
横
浜
で
も
、

こ
う
し
た
教
訓
を
踏
ま
え
て
、
今
後
の
施
策
を
考
え

て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
市
民
の
活
動
は
、
一
般
的
な
市
民
同
士
の
親
睦
、

仲
良
し
グ
ル
ー
プ
が
多
々
見
ら
れ
る
の
は
も
ち
ろ
ん

だ
が
、
実
態
調
査
で
見
る
限
り
は
、
そ
れ
の
み
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
育
児
、
介
護
、
ご

み
問
題
、
駐
車
場
問
題
な
ど
、
そ
こ
に
住
む
市
民
の

生
活
課
題
、
地
域
課
題
の
解
決
を
め
ざ
し
た
市
民
の

自
主
的
な
動
き
が
あ
る
。
こ
れ
を
支
援
し
、
市
民
の

手
に
よ
る
自
立
的
な
課
題
解
決
を
め
ざ
す
こ
と
こ
そ

が
そ
の
目
的
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。

　
当
然
、
自
治
会
・
町
内
会
活
動
に
お
い
て
も
、
従

来
の
依
頼
業
務
の
軽
減
を
図
り
、
自
ら
の
地
域
の
固

有
の
課
題
に
対
し
て
の
自
主
的
な
課
題
解
決
力
の
援

助
を
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
　
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
」
を
、
こ
の
調
査
で
は

「
あ
る
程
度
狭
い
範
囲
に
住
む
市
民
を
直
接
対
象
と

し
、
そ
こ
に
住
む
人
た
ち
の
活
動
と
つ
な
が
り
を
強

め
る
事
を
目
的
と
し
た
施
策
」
と
い
う
程
度
に
意
味

づ
け
て
ス
タ
ー
ト
し
た
。
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い

う
言
葉
を
行
政
が
使
う
意
味
、
目
的
を
も
う
一
度
考

え
直
し
て
み
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う
言
葉
自
体
、
こ
れ
ま
で

は
行
政
が
地
域
に
お
け
る
何
等
か
の
望
ま
し
い
状
態

を
考
え
、
そ
れ
を
行
政
施
策
に
よ
っ
て
実
現
し
て
い

こ
う
と
い
う
文
脈
で
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
か
っ

た
。
し
か
し
、
一
方
で
は
行
政
が
望
む
も
の
か
ど
う

か
は
別
に
し
て
、
住
民
が
毎
日
生
活
し
て
い
る
場
は

厳
然
と
存
在
し
て
お
り
、
こ
の
実
態
を
踏
ま
え
て
行

政
は
対
応
す
べ
き
だ
と
の
議
論
が
研
究
会
に
お
い
て

強
く
だ
さ
れ
た
。

　
こ
の
こ
と
は
、
従
来
の
行
政
の
ス
タ
ン
ス
の
転
換

を
示
す
も
の
で
あ
る
。
い
わ
ば
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行

①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
の
目
的
と
基
本
姿
勢



政
の
「
客
体
」
と
し
て
の
市
民
か
ら
「
主
体
」
と
し

て
の
市
民
と
い
う
捉
え
方
の
転
換
で
あ
る
。

２
一
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
の
基
本
姿
勢

　
こ
の
捉
え
方
を
前
提
と
し
た
場
合
、
次
の
三
点
を

基
本
姿
勢
と
し
て
踏
ま
え
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

①
―
行
政
と
市
民
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
形
成

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
の
展
開
に
あ
た
っ
て
は
、
行

政
と
市
民
の
役
割
分
担
の
考
え
方
を
し
っ
か
り
と
持

つ
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
施
策
の
目
的

に
対
応
し
て
行
政
が
出
来
る
こ
と
と
地
域
住
民
が
行

う
こ
と
を
見
分
け
、
相
互
に
分
担
し
共
同
す
る
関
係

を
作
る
こ
と
で
あ
る
。
行
政
の
姿
勢
と
し
て
は
、

「
サ
ー
ビ
ス
を
す
る
」
　
「
与
え
る
」
と
い
う
一
方
通

行
で
な
く
、
情
報
の
収
集
・
提
供
や
意
見
交
換
と
い
っ

た
双
方
向
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
、
互

い
に
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
を
主
張
し
、
理
解
し
合
え
る

相
互
に
補
完
的
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
形
成
し
て

い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。
こ
れ
が

「
市
民
参
加
」
の
実
質
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
高
齢
化
の
問
題
を
始
め
と
す
る
地
域
の
公
共
的
な

課
題
解
決
や
公
共
の
意
思
決
定
の
場
に
住
民
も
積
極

的
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

②
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
独
自
性
と
自
発
性
の
尊
重
－

　
お
願
い
型
、
お
仕
着
せ
型
か
ら
の
脱
皮

　
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
持
っ
て
い
る
行
政

へ
の
ニ
ー
ズ
や
地
域
の
課
題
は
様
々
で
あ
り
、
行
政

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
で
は
、
こ
う
し
た
多
様
性
を

前
提
に
、
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
い
か
に
、
独
自

の
ニ
ー
ズ
及
び
課
題
に
応
じ
た
独
自
の
活
動
を
作
っ

て
い
く
か
が
重
要
に
な
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
行
政
側
か
地
域
の
人
や
活
動
や
地

域
課
題
の
実
態
を
把
握
し
て
、
行
政
と
住
民
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
ル
ー
ト
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
。

ま
た
、
地
域
施
設
の
内
容
・
規
模
・
設
備
・
使
い
方
・

運
営
の
規
則
な
ど
に
つ
い
て
地
域
ご
と
に
異
な
る
ニ
ー

ズ
に
対
し
て
、
一
定
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
な
り
、
規
則
に

基
づ
い
た
一
律
の
施
策
で
対
応
し
て
い
る
例
が
あ
る
。

こ
れ
は
、
行
政
の
立
場
か
ら
は
、
公
共
性
の
視
点
か

ら
地
域
ご
と
に
異
な
っ
た
対
応
が
で
き
な
い
と
い
う

考
え
方
が
あ
る
た
め
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
公
共
性
の
考
え
方
を
見
直
し
、
サ
ー
ビ

ス
の
内
容
を
一
律
に
決
め
る
の
で
な
く
、
地
域
の
ニ
ー

ズ
や
課
題
に
応
じ
て
柔
軟
に
対
応
で
き
る
シ
ス
テ
ム

を
作
り
出
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
具
体
的
な
施
策
実
施
の
場
面
で
は
、
行
政
は
む
し

ろ
一
歩
下
が
っ
て
住
民
活
動
の
支
援
に
重
点
を
置
き
、

住
民
に
直
接
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
合
に
も
、

特
集
・
横
浜
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
策
へ
の
提
言

そ
れ
だ
け
が
自
己
目
的
化
す
る
の
で
な
く
、
地
域
で

の
住
民
の
間
の
動
き
と
様
々
な
動
き
の
間
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
作
り
出
す
た
め
の
手
段
と
し
て
の
側
面
を

意
識
し
て
、
施
策
の
メ
ニ
ュ
ー
を
考
え
る
べ
き
で
あ

る
。

　
ま
た
、
住
民
の
自
主
的
な
事
業
の
形
を
取
っ
て
い

て
も
、
実
質
的
に
は
一
律
の
事
業
補
助
金
の
交
付
に

よ
り
、
お
仕
着
せ
の
事
業
を
強
制
す
る
こ
と
の
な
い

よ
う
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の
自
主
事
業
な

ど
に
つ
い
て
、
こ
の
よ
う
な
批
判
が
聞
か
れ
る
こ
と

も
あ
る
）
気
を
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
選
択
可

能
な
複
数
の
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
し
、
市
民
か
ら
の
申

請
に
も
と
づ
い
て
実
施
す
る
な
ど
の
方
法
も
考
え
ら

れ
る
。

③
―
市
民
と
の
多
様
な
チ
ャ
ネ
ル
の
設
定

　
行
政
が
相
手
に
し
て
き
た
市
民
は
、
限
定
的
な
市

民
リ
ー
ダ
ー
層
が
中
心
で
あ
っ
た
。
と
く
に
、
地
域

運
営
に
関
す
る
重
要
な
決
定
を
行
政
が
す
る
場
合
、

既
成
の
団
体
、
組
織
の
み
で
な
く
、
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
活
動
者
、
関
心
の
あ
る
個
人
へ
と
行
政
が

対
象
と
す
る
市
民
層
を
拡
大
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

各
問
題
ご
と
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
設
置
し
、
キ
メ
細

か
い
チ
ャ
ネ
ル
を
設
定
す
る
こ
と
で
、
市
民
と
行
政

と
の
距
離
が
縮
ま
っ
て
く
る
と
考
え
ら
れ
る
。
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