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阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
地
震
と
し
て
は
戦
後
最

大
の
被
害
を
も
た
ら
し
、
都
市
の
地
震
対
策
に
つ
い

て
多
く
の
新
し
い
課
題
を
提
起
し
た
。
横
浜
市
は

「
横
浜
市
地
震
対
策
強
化
推
進
会
議
」
を
設
置
し
、

今
回
の
震
災
に
対
す
る
調
査
・
分
析
を
行
い
な
が
ら
、

次
の
課
題
の
検
討
・
検
証
に
着
手
し
た
。
①
情
報
の

収
集
伝
達
、
的
確
な
意
志
決
定
体
制
づ
く
り
な
ど
の

危
機
管
理
体
制
の
強
化
、
②
地
震
発
生
時
の
救
援
・

消
火
等
の
た
め
の
迅
速
な
要
員
確
保
と
災
害
対
策
本

部
の
立
ち
上
げ
、
③
建
築
物
や
土
木
構
造
物
の
安
全

対
策
と
す
べ
て
の
事
業
の
防
災
的
観
点
か
ら
の
点
検
、

④
災
害
危
険
地
区
の
整
備
、
⑤
防
災
拠
点
や
避
難
場

所
の
整
備
と
市
民
へ
の
周
知
、
⑥
他
の
自
治
体
等
と

の
応
援
協
定
の
確
認
や
見
直
し
、
⑥
防
災
意
識
の
向

上
や
実
践
的
な
防
災
訓
練
の
実
施
、
⑦
地
域
防
災
計

画
の
見
直
し
と
震
災
復
興
計
画
の
準
備
。

　
こ
の
調
査
季
報
緊
急
特
集
号
は
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
の
救
援
や
復
旧
・
復
興
の
た
め
に
現
地
へ
応
援

に
行
っ
た
横
浜
市
職
員
の
活
動
記
録
を
中
心
に
ま
と

め
た
も
の
で
あ
る
。
現
地
に
派
遣
さ
れ
た
職
員
が
ど

ん
な
活
動
を
行
い
、
何
を
感
じ
た
の
か
、
ま
た
、
職

員
を
送
り
出
す
に
当
た
っ
て
ど
の
よ
う
な
準
備
と
後

方
支
援
を
行
っ
た
の
か
に
つ
い
て
記
録
を
作
成
し
た
。

さ
ら
に
、
横
浜
市
職
員
を
対
象
に
し
た
「
災
害
対
策

に
関
す
る
緊
急
提
案
募
集
」
の
概
要
と
、
関
東
大
震

災
の
と
き
に
横
浜
市
が
他
都
市
等
か
ら
受
け
た
大
き

な
支
援
に
つ
い
て
も
ま
と
め
た
。

　
震
災
の
被
害
は
社
会
の
様
々
な
面
に
及
ん
で
お
り
、

現
在
も
継
続
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
時
間
の
経
過
と

と
も
に
問
題
の
様
相
を
変
化
さ
せ
、
そ
れ
に
対
応
し

て
救
援
、
復
旧
・
復
興
活
動
の
内
容
も
変
わ
っ
て
き

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
か
ら
考
え
る
と
、
こ
の

記
録
は
途
中
段
階
の
も
の
で
あ
り
、
「
横
浜
市
職
員

が
見
た
」
と
い
う
限
定
さ
れ
た
視
点
か
ら
作
成
さ
れ

た
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
今
回
の
よ
う
な
大
災
害

に
つ
い
て
は
、
い
っ
ぺ
ん
に
そ
の
全
体
像
を
明
ら
か

に
で
き
る
も
の
で
は
な
く
、
様
々
な
断
片
が
組
み
合

わ
さ
れ
て
少
し
づ
つ
全
体
が
見
え
て
く
る
と
考
え
、

二
月
中
旬
時
点
ま
で
に
横
浜
市
職
員
が
参
加
し
た
救

援
、
復
旧
・
復
興
活
動
を
対
象
と
し
た
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
害
の
大
き
さ
・
惨
状
を

見
て
、
大
都
市
を
襲
う
地
震
の
恐
ろ
し
さ
と
、
情
報

通
信
手
段
・
交
通
手
段
・
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
奪
わ
れ

た
と
き
の
近
代
都
市
の
脆
弱
さ
を
改
め
て
認
識
し
た
。

次
の
大
地
震
は
明
日
に
も
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
。

そ
の
と
き
大
き
な
責
任
を
負
う
の
は
地
方
自
治
体
で

あ
り
、
被
害
を
拡
大
し
な
い
た
め
に
は
多
く
の
力
が

結
び
合
わ
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
今

後
の
地
震
対
策
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
の
行
政
関
係

者
、
市
民
、
企
業
、
専
門
家
が
と
も
に
考
え
、
可
能

な
も
の
に
つ
い
て
は
す
ぐ
実
践
に
移
さ
れ
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
防
災
担
当
者
は
も
と
よ
り
、
多

く
の
人
々
が
こ
の
調
査
季
報
を
地
震
に
つ
い
て
考
え

る
際
の
参
考
資
料
と
し
て
活
用
し
、
小
さ
な
断
片
に

多
様
な
考
え
方
や
意
見
が
組
み
合
わ
さ
れ
て
総
合
的
・

実
践
的
な
防
災
対
策
が
形
成
さ
れ
る
こ
と
を
願
う
。
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○
緊
急
特
集
号
の
発
行
に
あ
た
っ
て
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