
１
-
後
方
支
援
の
立
場
か
ら

①
－
厚
生
省
の
要
請

　
一
月
三
十
一
日
（
火
）
の
二
十
三
時
四
十
五
分
、

厚
生
省
か
ら
福
祉
局
に
フ
ァ
ク
ス
が
届
い
た
。
今
回

の
地
震
で
「
現
地
で
は
、
福
祉
事
務
所
職
員
が
被
災

者
の
救
助
業
務
も
あ
わ
せ
て
担
当
し
て
い
る
こ
と
及

び
住
民
の
避
難
生
活
が
今
後
長
期
化
し
、
各
種
福
祉

相
談
等
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
各
都
道

府
県
等
の
職
員
派
遣
を
お
願
い
す
る
」
と
い
う
も
の

で
あ
っ
た
。

　
派
遣
人
員
は
全
国
で
約
八
十
人
、
期
間
は
二
月
初

旬
か
ら
二
月
末
、
福
祉
六
法
相
談
、
避
難
所
に
お
け

る
生
活
相
談
、
義
援
金
の
支
給
等
に
従
事
す
る
と
の

こ
と
で
あ
っ
た
。

②
-
派
遣
の
準
備

　
福
祉
局
で
は
二
月
一
日
（
水
）
早
朝
か
ら
直
ち
に

検
討
に
着
手
し
、
二
月
五
日
（
日
）
か
ら
福
祉
事
務

所
職
員
二
名
を
四
日
間
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
派
遣

す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
各
区
へ
協
力
依
頼
を
行
っ

た
と
こ
ろ
、
二
月
二
日
（
木
）
に
は
全
区
か
ら
多
数

の
派
遣
可
能
者
の
名
簿
が
届
き
、
二
月
末
日
ま
で
の

派
遣
体
制
が
整
っ
た
。

　
全
区
へ
の
依
頼
か
ら
実
質
一
日
で
派
遣
体
制
を
整

え
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
各
区
の
す
ば
や
い
対
応

と
経
常
業
務
の
最
繁
忙
期
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
数

の
福
祉
職
職
員
の
積
極
的
な
申
し
出
が
あ
っ
た
か
ら

で
あ
る
と
思
う
。

　
派
遣
先
が
神
戸
市
の
長
田
区
役
所
に
決
定
し
た
の

が
二
月
二
日
（
木
）
の
夕
刻
に
な
り
、
神
戸
市
と
連

絡
を
取
り
合
う
も
、
現
地
の
正
確
な
情
報
が
な
か
な

か
つ
か
め
る
状
況
で
は
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
、
現

地
の
状
況
、
従
事
業
務
、
交
通
手
段
、
宿
舎
の
状
況

な
ど
を
把
握
し
、
第
二
陣
以
降
の
派
遣
者
に
伝
え
る

た
め
、
第
一
陣
の
派
遣
者
と
出
発
前
に
綿
密
な
打
合

せ
を
行
っ
た
。
取
り
合
え
ず
横
浜
市
の
腕
章
、
連
絡

用
の
フ
ァ
ク
ス
通
信
用
紙
を
携
帯
さ
せ
る
こ
と
に
し

た
。

③
－
派
遣
中
の
後
方
支
援

　
第
一
陣
か
ら
の
報
告
で
は
、
初
日
は
り
災
証
明
の

発
行
に
従
事
し
、
千
五
百
件
を
処
理
し
た
こ
と
、
長

田
区
役
所
は
断
水
の
た
め
ト
イ
レ
が
使
え
な
い
こ
と
、

朝
夕
は
非
常
に
寒
く
防
寒
具
が
必
要
な
こ
と
な
ど
準

備
段
階
で
は
把
握
で
き
な
か
っ
た
こ
と
も
多
く
、
こ

の
情
報
を
整
理
し
第
二
陣
以
降
の
派
遣
に
備
え
た
。

ま
た
、
第
一
陣
に
は
今
後
の
派
遣
者
へ
の
引
き
継
ぎ

の
た
め
、
従
事
内
容
や
気
づ
い
た
こ
と
な
ど
を
記
入

す
る
連
絡
帳
を
つ
く
っ
て
も
ら
っ
た
。
第
二
陣
以
降

の
派
遣
者
か
ら
も
、
毎
日
連
絡
を
も
ら
い
現
地
の
状

況
把
握
に
努
め
た
。
特
に
、
交
通
機
関
の
情
報
は
運

輸
省
情
報
を
フ
ァ
ク
ス
で
取
り
寄
せ
、
出
発
前
に
派

遣
者
に
伝
え
る
よ
う
に
し
た
。

　
こ
う
し
た
な
か
、
二
月
十
六
日
（
木
）
厚
生
省
か

ら
期
間
延
長
の
要
請
が
あ
り
、
三
月
三
十
一
日
（
金
）

ま
で
引
き
続
き
二
名
を
七
日
間
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン

で
派
遣
す
る
こ
と
と
し
た
。
こ
の
第
二
次
派
遣
で
は
、

従
事
者
が
仕
事
に
慣
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
交
替
し
て

し
ま
う
四
日
間
体
制
を
改
め
、
七
日
間
の
ロ
ー
テ
ー

シ
ョ
ン
と
し
た
（
表
－
１
）
。

④
－
気
が
つ
い
た
こ
と
な
ど

　
厚
生
省
や
神
戸
市
か
ら
は
ほ
と
ん
ど
情
報
が
入
ら

な
い
た
め
、
現
地
派
遣
者
と
の
連
絡
が
重
要
な
情
報

源
と
な
っ
た
。
ま
た
、
今
回
は
宿
泊
先
と
し
て
神
戸

市
か
ら
婦
人
交
流
施
設
が
提
供
さ
れ
手
配
の
心
配
は

い
ら
な
か
っ
た
が
、
大
災
害
に
お
い
て
は
協
力
者
の

受
入
れ
施
設
の
確
保
は
重
要
な
問
題
と
な
ろ
う
。

　
さ
ら
に
現
地
で
は
、
厚
生
省
や
神
戸
市
の
要
請
で

派
遣
さ
れ
て
い
る
行
政
職
員
に
交
じ
り
、
大
勢
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
来
所
者
の
整
理
や
申
請
書
の
書
き
方

指
導
を
し
て
い
る
と
の
報
告
を
受
け
、
改
め
て
そ
の

大
切
さ
を
感
じ
て
い
る
。

＜
山
田
＝
福
祉
局
地
域
支
援
課
担
当
係
長
＞

２
－
神
戸
市
に
お
け
る
支
援
業
務

１
－
後
方
支
援
の
立
場
か
ら

２
－
神
戸
市
に
お
け
る
支
援
業
務
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表－１　職員派遣体制

⑧
福
祉
相
談
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田
雅
夫
・
小
山
誠
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①
－
現
地
へ
行
く
前
の
準
備
に
つ
い
て

・
大
阪
以
西
の
交
通
機
関
が
遮
断
さ
れ
て
い
た
た
め
、

ま
ず
、
い
か
に
現
地
入
り
す
る
か
新
聞
・
テ
レ
ビ
の

情
報
を
も
と
に
経
路
を
検
討
。

・
地
図
一
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
等
に
よ
り
現
地
の
地
理
関

係
を
把
握
。

・
現
地
で
の
寒
さ
を
考
え
て
の
身
支
度

※
情
報
は
日
々
刻
々
と
変
化
す
る
た
め
現
地
で
臨
機

応
変
に
対
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
考
え
て
準
備
は
大

ざ
っ
ぱ
で
済
ま
せ
た
。

②
ｌ
現
地
で
の
支
援
業
務
に
つ
い
て

・
派
遣
場
所
　
神
戸
市
長
田
区
役
所

・
派
遣
期
間
　
平
成
七
年
二
月
八
日
（
水
）
～
十
一

日
（
土
）

・
支
援
内
容

　
長
田
区
役
所
職
員
の
指
導
の
も
と
に
、
横
浜
市
を

始
め
全
国
か
ら
派
遣
さ
れ
た
自
治
体
職
員
と
と
も
に
、

普
段
は
区
役
所
業
務
に
つ
く
こ
と
の
な
い
保
母
さ
ん
、

ま
た
、
老
若
男
女
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
と
も
に
「
り

災
証
明
書
」
の
発
行
業
務
に
従
事
し
た
。
（
私
は
厚

生
省
か
ら
の
要
請
に
よ
り
福
祉
局
の
要
員
と
し
て
派

遣
さ
れ
た
の
で
あ
る
が
、
現
地
の
情
勢
が
ま
だ
福
祉

事
務
所
の
通
常
業
務
の
支
援
を
行
う
こ
と
よ
り
緊
急

対
応
に
追
わ
れ
て
い
た
た
め
）

業
務
は
お
よ
そ
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①
証
明
願
い
の
記
載
と
提
出

②
明
細
地
図
に
よ
り
破
損
状
況
の
確
認

③
公
印
・
日
付
印
の
押
印

④
呼
び
出
し
・
交
付
（
一
部
損
壊
な
ら
ば
相
談
コ
ー

ナ
ー
へ
案
内
）

⑤
義
援
金
窓
口
へ
案
内

こ
の
う
ち
、
私
は
③
と
④
に
従
事
し
た
。

③
‐
現
地
の
状
況
に
つ
い
て

・
早
朝
（
中
に
は
前
夜
か
ら
）
区
役
所
庁
舎
を
大
勢

の
被
災
者
が
取
り
巻
く
よ
う
に
長
い
行
列
を
作
っ
て

い
た
が
、
庁
舎
管
理
上
混
乱
を
招
か
ぬ
よ
う
に
出
入

り
は
二
台
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
限
定
し
、
ガ
ー
ド
マ

ン
が
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
管
理
し
て
、
十
人
前
後
の
単

位
で
窓
口
の
七
階
と
一
階
と
を
往
復
さ
せ
て
い
た
。

・
来
所
者
を
見
た
感
じ
で
は
落
ち
着
き
が
み
ら
れ
、

中
に
は
少
し
ア
ル
コ
ー
ル
の
臭
い
の
す
る
人
も
い
た

が
、
皆
さ
ん
災
害
に
負
け
ず
に
な
ん
と
か
立
ち
直
ろ

う
と
い
う
姿
が
感
じ
ら
れ
た
。
大
声
で
や
り
取
り
す

る
場
面
は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。

・
目
が
く
ぼ
み
声
も
か
れ
、
自
ら
も
被
災
し
な
が
ら

震
災
以
来
泊
り
込
ん
で
被
災
者
に
対
応
す
る
神
戸
市

職
員
と
接
し
、
彼
ら
を
支
援
す
る
た
め
に
も
も
っ
と

大
勢
の
支
援
者
が
必
要
と
思
わ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
。

　
・
り
災
証
明
書
の
発
行
と
い
う
こ
と
で
、
被
災
者
た

ち
の
実
際
の
生
活
場
面
は
ほ
と
ん
ど
見
る
こ
と
は
で

き
な
か
っ
た
が
、
往
路
帰
路
の
車
中
や
徒
歩
と
庁
舎

七
階
か
ら
見
た
現
場
の
状
況
は
、
テ
レ
ビ
・
新
聞
と

は
異
な
る
何
と
も
言
え
な
い
強
い
衝
撃
で
あ
っ
た
。

　
・
福
祉
事
務
所
の
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
、
現
地

で
も
同
じ
業
務
内
容
で
の
支
援
が
で
き
れ
ば
最
善
で

あ
る
。
し
か
し
、
派
遣
時
の
現
地
の
状
況
か
ら
ま
だ
、

個
々
人
の
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
は
困
難
で
は
な
い

か
と
思
え
た
。
我
々
の
業
務
の
対
象
と
な
る
の
は
個

人
個
人
で
あ
り
、
他
の
自
治
体
か
ら
派
遣
さ
れ
た
職

員
が
細
か
な
具
体
的
相
談
内
容
ま
で
立
ち
入
る
。
こ
と

は
、
わ
ず
か
な
期
間
の
支
援
で
は
そ
の
後
の
継
続
性

を
考
え
る
と
難
し
い
と
思
う
。
本
格
的
に
福
祉
事
務

所
で
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
し
て
の
支
援
業
務
に
従
事

す
る
と
な
れ
ば
、
数
ケ
月
単
位
の
期
間
が
必
要
で
あ

る
。

一
　
緊
急
特
集
・
横
浜
市
職
員
が
見
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
②
現
地
派
遣
職
員
の
報
告

　
派
遣
先
の
福
祉
事
務
所
の
職
員
も
考
え
も
し
な
か
っ

た
大
災
害
で
あ
り
、
本
来
と
は
全
く
異
な
る
業
務
に

携
わ
っ
て
い
か
ざ
る
を
得
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。
そ

の
負
担
を
若
干
で
も
軽
減
し
、
彼
ら
が
個
々
の
対
象

者
に
か
か
わ
っ
て
い
け
る
よ
う
に
「
り
災
証
明
書
」

の
発
行
と
い
う
支
援
業
務
に
従
事
を
し
て
い
る
と
考

え
た
の
で
あ
る
。
現
地
の
福
祉
事
務
所
も
そ
れ
を
期

待
し
て
い
た
と
思
う
。

④
－
今
後
の
災
害
対
策
・
災
害
応
援
対
策
に
つ
い
て

・
横
浜
市
か
ら
も
た
く
さ
ん
の
職
員
が
派
遣
さ
れ
て

い
る
が
、
支
援
体
制
・
支
援
内
容
を
充
実
さ
せ
る
た

め
に
も
現
地
常
駐
の
責
任
者
（
ま
と
め
役
）
の
派
遣

が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。
現
地
に
行
っ
て
み
な
い
と

支
援
内
容
が
確
認
で
き
な
い
状
況
で
は
、
支
援
が
不

十
分
に
終
わ
る
可
能
性
が
あ
る
。
（
派
遣
さ
れ
た
職

員
が
短
期
間
で
交
代
す
る
た
め
、
現
地
か
ら
の
報
告

内
容
に
一
貫
性
が
保
て
な
い
）

・
万
が
一
、
横
浜
市
が
同
じ
状
況
に
遭
遇
し
た
時
に

は
、
と
り
あ
え
ず
は
何
よ
り
も
人
員
の
確
保
が
必
要

で
あ
る
。
専
門
分
野
に
関
係
な
く
、
他
の
県
・
市
の

自
治
体
等
か
ら
の
支
援
も
早
い
う
ち
か
ら
依
頼
し
て

対
応
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
局
や
区
に
と
ら
わ
れ
ず

に
動
員
を
考
え
る
べ
き
で
あ
り
、
今
回
の
大
震
災
と

同
じ
状
況
が
生
じ
た
と
き
に
、
現
在
の
職
員
の
居
住

地
等
か
ら
動
員
先
に
ど
れ
だ
け
の
職
員
が
参
集
で
き

る
の
か
再
検
討
の
必
要
が
あ
る
。
今
ま
で
実
施
し
て

き
た
訓
練
結
果
に
は
遠
く
及
ば
な
い
も
の
と
推
測
さ

れ
る
。

・
新
聞
、
テ
レ
ビ
で
報
道
さ
れ
て
い
る
老
人
や
障
害

者
た
ち
の
よ
う
に
、
社
会
的
に
弱
い
立
場
に
い
る
人

が
少
し
で
も
落
ち
着
い
て
緊
急
事
態
に
対
応
で
き
る

生
活
の
場
を
確
保
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
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・
災
害
を
受
け
た
と
き
に
、
他
都
市
か
ら
の
支
援
者
・

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
の
根
拠
地
点
（
宿
泊
先
・
事

務
局
）
の
確
保
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
。

・
現
在
の
緊
急
事
態
が
あ
る
程
度
一
段
落
し
て
も
、

そ
れ
で
支
援
が
終
了
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
そ
の

後
も
被
災
地
か
ら
の
要
望
に
基
づ
い
て
、
息
の
長
い

支
援
を
続
け
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
今
は
当

座
の
こ
と
で
被
災
者
も
頭
の
中
が
一
杯
で
あ
る
が
、

こ
の
先
い
ろ
い
ろ
と
難
し
い
問
題
や
相
談
が
表
面
化

し
て
く
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
る
の
で
、
被
災
地
の
自

治
体
は
被
災
以
前
と
同
様
の
人
的
体
制
で
は
対
応
し

き
れ
な
い
の
で
は
あ
る
ま
い
か
。

・
派
遣
さ
れ
た
職
員
数
も
累
計
す
る
と
相
当
な
も
の

に
な
る
が
、
派
遣
の
時
期
・
場
所
・
支
援
業
務
の
内

容
に
よ
り
現
地
の
状
況
も
異
な
り
、
ま
た
派
遣
者
個
々

の
受
け
止
め
方
に
も
差
が
あ
り
、
報
告
に
も
微
妙
な

差
が
あ
る
の
は
避
け
ら
れ
な
い
も
の
で
あ
り
、
一
部

の
派
遣
者
の
報
告
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
全
派
遣
者

の
報
告
に
よ
り
今
後
の
横
浜
市
と
し
て
の
対
応
策
を

検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
支
援
業
務
に
従
事
し
た

職
員
に
限
ち
ず
、
広
く
全
職
員
か
ら
の
意
見
や
ア
イ

デ
ア
を
求
め
る
こ
と
も
一
つ
の
方
法
で
あ
る
。

※
最
後
に
私
の
個
人
的
感
情
を
混
じ
え
て
の
も
の
に

な
る
が
、
派
遣
地
で
の
印
象
に
つ
い
て
述
べ
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
う
。

　
現
地
に
向
か
ケ
車
窓
の
情
景
に
、
最
初
は
少
な
か
っ

た
屋
根
を
覆
う
青
い
ビ
ニ
ー
ル
シ
ー
ト
が
次
第
次
第

に
多
く
な
り
、
倒
壊
家
屋
も
目
立
ち
だ
し
、
兵
庫
駅

に
着
い
た
と
き
に
は
声
も
出
な
か
っ
た
。
長
田
区
役

所
の
七
階
か
ら
の
倒
壊
し
た
家
屋
や
焼
野
原
の
惨
状

は
こ
れ
か
ら
も
忘
れ
ら
れ
な
い
こ
と
だ
ろ
う
。
関
東

大
震
災
や
第
二
次
世
界
大
戦
は
知
る
よ
し
も
な
い
が
、

平
成
七
年
一
月
十
七
日
午
前
五
時
四
十
六
分
に
、
現

地
で
大
震
災
に
遭
わ
れ
た
人
々
の
思
い
や
衝
撃
が
い

か
ぽ
か
り
で
あ
っ
た
か
と
考
え
る
と
、
何
度
眼
が
潤

み
か
け
た
か
わ
か
ら
な
い
。

　
こ
れ
か
ら
復
興
計
画
が
立
案
さ
れ
、
建
物
は
再
建

さ
れ
、
道
路
も
鉄
道
も
何
年
か
す
れ
ば
、
今
ま
で
以

上
の
物
が
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
目
に

は
見
る
こ
と
の
で
き
な
い
精
神
面
・
心
理
面
が
元
に

戻
る
こ
と
は
至
難
で
あ
る
よ
う
に
思
う
。
こ
れ
か
ら

も
、
ど
れ
だ
け
の
こ
と
が
自
分
に
で
き
る
の
か
は
わ

か
ら
な
い
が
、
で
き
う
る
限
り
の
こ
と
は
し
て
い
き

た
い
も
の
で
あ
る
。

Λ
小
山
＝
港
北
区
福
祉
部
保
護
課
保
護
係
Ｖ
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