
特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
②

◎
安
心
し
て
暮
ら
す
福
祉
・
医
療
の
現
場
か
ら

①
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
無
年

　
金
問
題

②
「
み
な
と
ま
ち
健
康
互
助
会
」
の
活
動

１
－
は
じ
め
に

２
－
国
民
年
金
制
度
の
国
籍
要
件

３
－
経
過
措
置
の
不
備

４
　
日
本
人
と
同
じ
制
度
の
適
用
を
望
む

５
ｌ
福
祉
給
付
金
は
解
決
策
に
は
な
ら
な
い

11●

①
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
無
年
金
問
題

■
児
玉
宣
雄

１
－
は
じ
め
に

　
本
市
で
は
、
平
成
七
年
（
一
九
九
五
年
）
四
月
か

ら
、
国
民
年
金
制
度
が
適
用
除
外
と
な
り
、
無
年
金

者
と
な
っ
て
い
る
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等

に
対
し
て
、
「
福
祉
給
付
金
」
を
支
給
す
る
事
業
を

開
始
し
た
。

　
在
日
外
国
人
に
対
す
る
福
祉
給
付
金
の
制
度
は
全

国
各
地
で
実
施
さ
れ
て
い
る
が
、
本
市
は
政
令
市
で

は
、
広
島
市
、
川
崎
市
に
次
い
で
三
番
目
の
実
施
と

な
っ
て
い
る
（
障
害
者
に
対
す
る
も
の
だ
け
は
仙
台

市
を
除
く
す
べ
て
の
政
令
市
が
実
施
）
。

　
こ
の
制
度
は
、
対
象
者
を
無
年
金
者
と
し
て
い
る

が
、
国
民
年
金
の
代
替
と
な
る
も
の
で
は
な
く
、
飽

く
ま
で
も
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
福
祉

の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
が
な
ぜ

国
民
年
金
を
受
け
ら
れ
な
い
状
態
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
の
か
を
検
証
し
、
福
祉
給
付
金
の
必
要
性
や
福
祉

給
付
金
を
め
ぐ
る
問
題
点
を
考
え
て
み
た
い
。

　
な
お
、
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
『
等
』

が
意
味
す
る
も
の
は
、
国
外
に
長
期
間
在
住
し
て
い

た
日
本
人
高
齢
者
や
国
外
在
住
中
に
障
害
者
と
な
っ

た
日
本
人
障
害
者
で
あ
り
、
日
本
人
に
も
国
民
年
金

制
度
が
適
用
除
外
と
な
っ
て
い
る
者
が
い
る
こ
と
を

表
し
て
い
る
。

２
－
国
民
年
金
制
度
の
国
籍
要
件

　
わ
が
国
は
、
昭
和
三
十
六
年
（
一
九
六
一
年
）
四

月
に
国
民
年
金
制
度
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
そ
れ
ま
で

厚
生
年
金
や
共
済
年
金
な
ど
の
公
的
年
金
制
度
の
谷

間
に
い
た
自
営
業
者
や
専
業
主
婦
を
国
民
年
金
制
度

に
加
入
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
皆
年
金
の
達
成

一
　
特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
②
安
心
し
て
暮
ら
す

を
め
ざ
し
た
。

　
国
民
皆
年
金
の
理
念
は
、
実
際
に
は
昭
和
六
十
一

年
（
一
九
八
六
年
）
四
月
に
導
入
さ
れ
た
基
礎
年
金

制
度
に
よ
っ
て
達
成
さ
れ
る
わ
け
だ
が
、
国
民
年
金

制
度
の
開
始
時
に
は
、
国
籍
要
件
と
住
所
要
件
が
設

け
ら
れ
、
米
国
人
を
除
く
在
日
外
国
人
及
び
日
本
国

内
に
住
所
を
有
さ
な
い
日
本
人
は
適
用
除
外
と
さ
れ

た
。

　
国
民
年
金
制
度
に
国
籍
要
件
や
住
所
要
件
が
設
け

ら
れ
た
理
由
と
し
て
は
諸
説
あ
る
が
、
表
向
き
の
理

由
と
し
て
は
、
市
町
村
に
お
け
る
被
保
険
者
管
理
を

住
民
基
本
台
帳
を
基
本
に
行
っ
た
た
め
で
あ
る
と
さ

れ
て
い
る
。

　
ち
な
み
に
、
在
日
外
国
人
の
う
ち
米
国
人
だ
け
が

国
民
年
金
に
加
入
で
き
た
の
は
、
日
米
友
好
通
商
航

海
条
約
に
よ
る
内
国
民
待
遇
の
原
則
が
適
用
さ
れ
た

か
ら
で
あ
る
。

「
福
祉
給
付
金
」
の
支
給
を
め
ぐ
っ
て



　
在
日
外
国
人
に
も
国
民
年
金
制
度
の
適
用
を
望
む

声
が
、
そ
の
後
次
第
に
強
く
な
っ
て
い
っ
た
が
、
昭

和
五
十
六
年
（
一
九
八
一
年
）
六
月
に
「
難
民
の
地

位
に
関
す
る
条
約
等
へ
の
加
入
に
伴
う
出
入
国
管
理

令
そ
の
他
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
」
が
施

行
さ
れ
、
こ
れ
に
伴
い
、
昭
和
五
十
七
年
（
一
九
八

二
年
）
　
一
月
に
国
民
年
金
制
度
の
適
用
に
お
け
る
国

籍
要
件
が
撤
廃
さ
れ
た
。
（
住
所
要
件
は
昭
和
六
十

一
年
（
一
九
八
六
年
）
四
月
に
撤
廃
さ
れ
た
。
）

３
－
経
過
措
置
の
不
備

　
国
民
年
金
制
度
か
ら
国
籍
要
件
や
住
所
要
件
が
撤

廃
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
現
実
問
題
と
し
て
在

日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
に
無
年
金
者
が
発
生

し
て
し
ま
っ
た
。

　
そ
の
原
因
は
、
次
に
説
明
す
る
よ
う
に
十
分
な
経

過
措
置
が
図
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
に
尽
き
る
が
、
結

果
的
に
、
在
日
外
国
人
に
と
っ
て
不
満
が
残
る
国
籍

要
件
撤
廃
で
あ
っ
た
。

①
‐
高
齢
者

　
国
籍
要
件
の
撤
廃
に
よ
り
、
昭
和
五
十
七
年
（
一

九
八
二
年
）
　
一
月
（
以
下
「
国
籍
要
件
撤
廃
時
」
と

い
う
。
）
か
ら
、
在
日
外
国
人
も
国
民
年
金
制
度
に

加
入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
こ
の
時
点
で
は
経

過
措
置
が
な
か
っ
た
た
め
、
実
際
に
国
民
年
金
制
度

に
加
入
で
き
る
の
は
、
国
籍
要
件
撤
廃
時
に
三
十
五

歳
未
満
の
在
日
外
国
人
（
六
十
歳
ま
で
に
二
十
五
年

以
上
加
入
で
き
る
者
）
だ
け
で
あ
り
、
国
籍
要
件
撤

廃
時
に
三
十
五
歳
以
上
の
在
日
外
国
人
は
、
国
民
年

金
制
度
に
加
入
し
て
保
険
料
を
納
付
し
て
も
、
将
来

期
間
不
足
の
た
め
老
齢
年
金
を
受
給
す
る
こ
と
が
で

き
な
か
っ
た
。

　
こ
う
し
た
不
備
を
補
う
た
め
、
昭
和
六
十
一
年

（
一
九
八
六
年
）
四
月
に
行
わ
れ
た
制
度
改
正
で
は
、

大
正
十
五
年
（
一
九
二
六
年
）
四
月
二
日
以
降
に
生

ま
れ
た
在
日
外
国
人
の
う
ち
永
住
資
格
等
を
有
す
る

者
に
つ
い
て
は
、
二
十
歳
に
な
っ
た
時
か
ら
国
籍
要

件
撤
廃
時
前
ま
で
の
期
間
を
国
民
年
金
の
老
齢
年
金

の
受
給
資
格
に
お
い
て
合
算
対
象
期
間
（
年
金
額
の

算
定
基
礎
に
は
な
ら
な
い
が
、
受
給
資
格
期
間
と
し

て
は
認
め
ら
れ
る
期
間
）
に
算
入
す
る
経
過
措
置
が

設
け
ら
れ
、
何
と
か
救
済
の
道
が
開
か
れ
た
。

　
ま
た
、
国
外
に
長
期
間
在
住
し
て
い
た
日
本
人
の

う
ち
、
大
正
十
五
年
（
一
九
二
六
年
）
四
月
二
日
以

降
に
生
ま
れ
た
者
に
つ
い
て
も
、
昭
和
六
十
一
年

（
一
九
八
六
年
）
四
月
の
制
度
改
正
で
、
二
十
歳
に

な
っ
た
時
か
ら
昭
和
六
十
一
年
（
一
九
八
六
年
）
三

月
ま
で
の
期
間
を
合
算
対
象
期
間
と
す
る
経
過
措
置

が
設
け
ら
れ
た
。

　
し
か
し
、
大
正
十
五
年
（
一
九
二
六
年
）
四
月
一

日
以
前
生
ま
れ
の
在
日
外
国
人
や
日
本
人
は
、
既
に

老
齢
年
金
の
受
給
年
齢
で
あ
る
六
十
歳
に
達
し
て
い

る
と
い
う
理
由
か
ら
、
こ
の
経
過
措
置
の
対
象
か
ら

外
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
（
た
だ
し
、
明
治
四
十
四
年

（
一
九
一
一
年
）
四
月
一
日
以
前
生
ま
れ
の
日
本
人

は
、
長
期
間
国
外
に
在
住
し
て
い
て
も
、
国
内
に
住

所
を
有
す
る
こ
と
に
な
れ
ば
そ
の
時
か
ら
老
齢
福
祉

年
金
を
受
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
）

②
－
障
害
者

　
国
民
年
金
の
障
害
年
金
（
以
下
「
障
害
年
金
」
と

い
う
。
）
は
、
国
民
年
金
制
度
の
加
入
中
に
一
定
の

障
害
状
態
に
な
っ
た
り
、
老
齢
年
金
の
受
給
資
格
を

満
た
す
者
が
六
十
五
歳
前
に
一
定
の
障
害
状
態
に
な
っ

　国民年金や厚生年金などの公的年金を受けるために必要な要件を制度上満たすことができない者で，次のいずれかに

該当する者（在日外国人には昭和36年４月１日以降に帰化した者を含む）

①大正15年（1926年）4月１日以前に生まれた在日外国人

②　明治44年（1911年) 4月２日から大正15年（1926年）４月１日までに生まれた日本人で，昭和36年４月１日以降に

　国外から日本国内に住所を有することとなった者

③　昭和37年(1962年) 1月１日以前に生まれた重度又は中度の在日外国人障害者で，昭和57年（1982年）1月１日前

　にその障害が発生した者

④　昭和22年（1947年）1月１日以前に生まれた重度又は中度の在日外国人障害者で，昭和57年（1982年）1月１日か

　ら昭和61年（1986年) 3月31日までの間にその障害が発生した者

⑤　昭和36年（1961年）4月１日から昭和61年（1986年）３月31日までの間に障害が発生した重度又は中度の日本人障

害者で，その障害が発生したときに日本国内に住所がなかった者
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横浜市在日外国人高齢者・障害者等福祉給付金支給対象者



た
場
合
に
支
給
さ
れ
る
が
、
こ
れ
を
補
完
す
る
制
度

と
し
て
二
十
歳
前
に
初
診
日
（
そ
の
障
害
に
つ
い
て

初
め
て
医
師
の
診
断
を
受
け
た
日
）
の
あ
る
障
害
に

つ
い
て
は
二
十
歳
に
達
し
た
日
又
は
障
害
認
定
日

（
初
診
日
か
ら
一
年
六
月
を
経
過
し
た
日
又
は
症
状

固
定
日
の
う
ち
い
ず
れ
か
早
い
日
）
の
う
ち
い
ず
れ

か
遅
い
日
に
一
定
の
障
害
状
態
に
あ
れ
ば
、
障
害
年

金
が
支
給
さ
れ
る
。

　
在
日
外
国
人
に
対
す
る
国
民
年
金
制
度
の
適
用
は
、

飽
く
ま
で
も
国
籍
条
項
撤
廃
時
か
ら
で
あ
り
、
同
日

前
に
既
に
二
十
歳
に
達
し
て
い
た
在
日
外
国
人
障
害

者
は
、
国
籍
条
項
撤
廃
時
前
の
障
害
に
つ
い
て
は
障

害
年
金
の
要
件
に
該
当
せ
ず
、
障
害
年
金
は
支
給
さ

れ
な
い
。

　
つ
ま
り
、
保
険
加
入
前
の
事
故
に
保
険
は
適
用
さ

れ
な
い
理
屈
で
あ
る
。

４
－
日
本
人
と
同
じ
制
度
の
適
用
を
望
む

　
国
民
年
金
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
昭
和
三
十
六
年

四
月
の
時
点
で
既
に
五
十
歳
に
達
し
て
い
た
日
本
人

に
は
、
七
十
歳
か
ら
無
拠
出
（
保
険
料
の
納
付
を
必

要
と
し
な
い
）
の
老
齢
福
祉
年
金
が
支
給
さ
れ
た
。

　
ま
た
、
昭
和
三
十
六
年
四
月
の
時
点
で
既
に
二
十

歳
に
達
し
て
い
た
日
本
人
障
害
者
に
は
、
無
拠
出
の

障
害
福
祉
年
金
が
支
給
さ
れ
た
。

　
こ
れ
ら
の
経
過
措
置
は
、
日
本
人
無
年
金
者
を
出

さ
な
い
た
め
の
措
置
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　
無
年
金
者
で
あ
る
在
日
外
国
人
高
齢
者
や
障
害
者

の
要
求
も
、
要
約
す
れ
ば
こ
の
経
過
措
置
を
国
籍
要

件
撤
廃
時
に
在
日
外
国
人
に
も
適
用
し
て
欲
し
か
っ

た
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

　
老
齢
福
祉
年
金
や
障
害
福
祉
年
金
の
財
源
は
、
す

べ
て
国
庫
負
担
に
よ
り
賄
わ
れ
て
い
る
と
い
う
理
屈

は
通
用
し
な
い
。
な
ぜ
な
ら
ば
、
在
日
外
国
人
も
納

税
者
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

５
－
福
祉
給
付
金
は
解
決
策
に
は
な
ら
な
い

　
在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
に
対
す
る
福
祉

給
付
金
制
度
は
、
既
に
全
国
で
三
桁
に
の
ぼ
る
市
町

村
が
実
施
し
て
お
り
、
今
後
さ
ら
に
実
施
す
る
市
町

村
が
増
加
し
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
し
か
し
、
福
祉
給
付
金
制
度
は
、
在
日
外
国
人
高

齢
者
・
障
害
者
等
の
無
年
金
問
題
を
顕
在
化
さ
せ
た

だ
け
で
、
そ
の
解
決
策
に
は
な
ら
な
い
。

　
ま
た
一
方
で
は
、
福
祉
給
付
金
制
度
を
実
施
し
て

い
る
市
町
村
と
実
施
し
て
い
な
い
市
町
村
と
で
地
域

一
　
特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
②
安
心
し
て
暮
ら
す

格
差
を
生
じ
さ
せ
、
実
施
し
て
い
る
市
町
村
間
で
も

そ
の
内
容
が
異
な
る
な
ど
、
む
し
ろ
問
題
を
複
雑
化

さ
せ
て
し
ま
う
恐
れ
も
あ
る
。

　
国
民
年
金
制
度
は
国
の
制
度
で
あ
り
、
在
日
外
国

人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
無
年
金
問
題
は
、
国
民
年

金
制
度
の
制
度
改
善
の
中
で
整
理
す
る
の
が
本
来
の

姿
で
あ
り
、
理
屈
で
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
現
実
に
は
、

制
度
的
無
年
金
者
と
な
り
、
ま
っ
た
く
収
入
が
な
い

在
日
外
国
人
高
齢
者
や
障
害
者
手
当
て
だ
け
を
受
給

す
る
在
日
外
国
人
障
害
者
が
い
る
。

　
福
祉
給
付
金
は
、
福
祉
の
向
上
を
図
る
観
点
か
ら

こ
れ
ら
の
狭
間
で
生
ま
れ
た
制
度
で
あ
る
と
言
え
る
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
本
市
を
含
め
ほ
と
ん
ど
の
市
町

村
が
国
に
こ
の
問
題
の
解
決
を
要
望
し
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
国
は
こ
の
問
題
に
つ
い
て
言
明
を
避

け
て
い
る
の
が
実
状
で
あ
る
。

　
二
百
万
人
と
も
五
百
万
人
と
も
言
わ
れ
る
日
本
人

無
年
金
者
の
問
題
や
高
齢
社
会
の
進
展
に
よ
る
受
給

者
数
の
急
増
に
伴
う
財
源
問
題
な
ど
、
国
民
年
金
制

度
を
取
り
巻
く
環
境
は
非
常
に
厳
し
い
も
の
が
あ
り
、

在
日
外
国
人
高
齢
者
・
障
害
者
等
の
無
年
金
問
題
の

解
決
に
は
、
さ
ら
に
多
く
の
時
間
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

〈
福
祉
局
長
寿
社
会
課
課
長
補
佐
生
き
が
い
係
長
Ｖ
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