
で
に
相
当
の
時
間
を
か
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
た
め
、

行
政
窓
口
で
の
対
応
に
は
限
界
が
あ
る
。

　
こ
の
た
め
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を
得

な
が
ら
、
対
応
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
現
在
、

外
国
人
市
民
へ
の
情
報
提
供
・
相
談
、
日
本
人
と
の

交
流
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援
な
ど
を
行
う
施

設
と
し
て
、
中
区
と
青
葉
区
に
国
際
交
流
ラ
ウ
ン
ジ

が
設
置
さ
れ
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
り
運
営

さ
れ
て
い
る
。
今
後
も
順
次
国
際
交
流
ラ
ウ
ン
ジ
の

整
備
を
進
め
、
外
国
人
市
民
へ
の
支
援
と
と
も
に
、

地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
・
育
成
を
行
う
予
定

で
あ
る
。

　
ま
た
、
外
国
人
市
民
が
多
く
来
庁
す
る
区
役
所
に

は
、
外
国
語
能
力
の
あ
る
嘱
託
員
を
配
置
し
て
、
各

種
事
務
手
続
き
な
ど
の
利
便
を
図
っ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
電
話
申
し
込
み
な
ど
に
よ
り
、
市
民
通
訳
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
派
遣
を
実
施
し
て
お
り
、
現
在
二
十
一

カ
国
語
、
二
百
人
以
上
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
登
録
さ

れ
、
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

③
－
外
国
人
の
福
祉
と
医
療

　
昭
和
五
十
七
年
に
、
国
民
年
金
の
加
入
に
つ
い
て

国
籍
条
項
が
撤
廃
さ
れ
、
外
国
人
も
国
民
年
金
に
加

入
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
外
国
人
高
齢

者
や
障
害
者
の
中
に
は
、
加
入
条
件
を
満
た
す
こ
と

が
で
き
ず
に
、
未
だ
に
無
年
金
の
状
態
に
あ
る
人
が

い
る
。
こ
の
た
め
、
横
浜
市
で
は
独
自
の
施
策
と
し

て
、
こ
の
よ
う
な
外
国
人
高
齢
者
や
障
害
者
の
方
に
、

「
福
祉
給
付
金
」
を
支
給
す
る
制
度
を
平
成
七
年
度

か
ら
実
施
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
外
国
人
が
旅
行
中
に
病
気
な
ど
で
歩
行
困

難
と
な
り
、
入
院
・
治
療
を
緊
急
に
要
す
る
状
態
に

な
り
な
が
ら
、
医
療
費
の
支
払
い
が
困
難
な
場
合
、

「
行
旅
病
人
及
び
行
旅
死
亡
人
取
扱
法
（
行
旅
法
）
」

を
適
用
し
、
そ
の
医
療
費
の
支
払
い
を
行
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
行
旅
法
が
適
用
に
な
ら
な
い
外
国
人
が
、

医
療
機
関
で
入
院
や
治
療
を
受
け
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
医
療
費
が
支
払
え
な
か
っ
た
場
合
、
横
浜
市
と

神
奈
川
県
と
が
半
額
ず
つ
負
担
し
て
、
医
療
機
関
に

対
し
て
医
療
費
の
未
収
金
を
助
成
す
る
事
業
を
実
施

し
て
い
る
。

④
－
外
国
人
の
公
務
員
へ
の
採
用

　
日
本
に
在
住
す
る
外
国
人
市
民
の
中
に
は
、
公
務

員
に
な
っ
て
、
地
域
社
会
の
福
祉
向
上
な
ど
に
貢
献

し
た
い
と
希
望
す
る
人
も
い
る
と
聞
く
。
し
か
し
、

「
公
権
力
の
行
使
又
は
公
の
意
思
の
形
成
に
携
わ
る

地
方
公
務
員
に
は
日
本
国
籍
が
必
要
で
あ
る
」
と
い

う
国
の
一
貫
し
た
見
解
が
あ
る
た
め
、
横
浜
市
の
職

員
採
用
の
受
験
資
格
の
中
に
も
、
「
日
本
国
籍
を
有

す
る
者
」
と
い
う
国
籍
条
項
が
あ
り
、
希
望
す
る
職

種
へ
の
受
験
機
会
の
な
い
人
が
い
る
。
こ
の
た
め
、

市
民
団
体
を
中
心
と
し
て
、
国
籍
条
項
の
撤
廃
を
求

め
る
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

　
横
浜
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
医
師
、
看
護
婦
、
教
員
、

現
業
職
員
な
ど
、
専
門
職
や
技
能
職
に
つ
い
て
、
国

籍
条
項
の
撤
廃
に
努
め
る
と
と
も
に
、
平
成
四
年
度

採
用
試
験
か
ら
は
、
国
籍
条
項
の
な
い
一
般
職
の
専

門
職
種
と
し
て
、
「
国
際
」
、
「
経
営
」
、
「
情
報
処
理
」

の
三
職
種
を
新
設
し
た
。
そ
の
結
果
、
現
在
四
十
四

職
種
あ
る
中
で
、
二
十
九
職
種
に
は
国
籍
条
項
が
な

く
、
十
五
職
種
に
国
籍
条
項
が
付
い
て
い
る
。

　
こ
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
自
治
体
で
さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
が
模
索
さ
れ
て
お
り
、
市
民
か
ら

も
い
ろ
い
ろ
な
視
点
か
ら
多
く
の
議
論
が
な
さ
れ
て

い
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
市
民
の
意
見
を
聴
き
、

国
と
の
調
整
や
他
の
自
治
体
と
も
連
絡
を
と
り
な
が

ら
、
国
際
都
市
「
横
浜
」
に
ふ
さ
わ
し
い
職
員
採
用

の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
し
て
い
る
。

　
今
後
と
も
、
採
用
後
の
昇
任
な
ど
の
問
題
も
視
野

に
入
れ
な
が
ら
、
外
国
人
市
民
の
採
用
機
会
の
拡
大

を
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
な
ろ
う
。

⑤
‐
外
国
人
の
地
方
参
政
権

　
地
方
参
政
権
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
及
び
公

職
選
挙
法
に
よ
っ
て
、
選
挙
権
・
被
選
挙
権
と
も
に

日
本
国
民
に
の
み
認
め
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
、
憲
法

に
お
い
て
も
、
外
国
人
に
地
方
参
政
権
を
付
与
す
る

こ
と
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
と
一
般
に
考
え
ら
れ
て
き

た
。

　
し
か
し
、
平
成
五
年
の
大
阪
府
岸
和
田
市
議
会
で

の
「
定
住
外
国
人
に
対
す
る
地
方
選
挙
へ
の
参
政
権

な
ど
、
人
権
保
障
の
確
立
を
強
く
要
望
す
る
」
と
い

う
決
議
を
皮
切
り
に
、
全
国
四
百
以
上
の
地
方
議
会

で
、
同
様
の
趣
旨
の
決
議
が
相
次
い
だ
。
横
浜
市
議

会
に
お
い
て
も
平
成
六
年
十
二
月
に
、
「
地
方
参
政

権
付
与
の
課
題
に
つ
い
て
、
認
識
を
深
め
て
い
く
よ

う
努
力
す
る
こ
と
を
求
め
る
」
意
見
書
を
内
閣
総
理

大
臣
な
ど
に
対
し
て
提
出
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
動
き
の
中
、
平
成
七
年
二
月
に
は
最

高
裁
判
決
で
、
「
我
が
国
に
在
留
す
る
外
国
人
の
う

ち
で
永
住
者
等
で
あ
っ
て
そ
の
居
住
す
る
区
域
の
地

方
公
共
団
体
と
特
段
に
緊
密
な
関
係
を
持
つ
に
至
っ

た
と
認
め
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
、
法
律
を
も
っ
て
、

地
方
公
共
団
体
の
長
、
そ
の
議
会
の
議
員
等
に
対
す

る
選
挙
権
を
付
与
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
は
、
憲

法
で
禁
止
さ
れ
て
い
る
も
の
で
は
な
い
」
「
そ
の
よ

う
な
措
置
を
講
ず
る
か
否
か
は
、
専
ら
国
の
立
法
政

策
に
か
か
わ
る
事
柄
」
と
の
判
断
が
示
さ
れ
た
。
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外
国
人
に
地
方
参
政
権
を
付
与
す
る
か
ど
う
か
は
、

国
の
立
法
政
策
の
問
題
で
あ
る
に
し
て
も
、
外
国
人

も
地
域
住
民
で
あ
る
以
上
、
地
方
自
治
体
と
し
て
は

外
国
人
の
意
見
や
要
望
が
、
行
政
に
反
映
さ
れ
る
仕

組
み
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
現
在
、
横
浜
市
で
は
、
外
国
人
市
民
が
市
政
に
参

加
で
き
る
シ
ス
テ
ム
と
し
て
、
陳
情
・
請
願
の
提
出
、

審
議
会
・
公
聴
会
・
区
民
会
議
な
ど
へ
の
参
加
や
意

見
表
明
、
情
報
公
開
条
例
を
利
用
し
た
市
政
の
監
視
、

市
政
モ
ニ
タ
ー
へ
の
就
任
、
市
長
へ
の
手
紙
な
ど
が

あ
る
。

　
今
後
も
こ
れ
ら
の
シ
ス
テ
ム
が
最
大
限
活
用
さ
れ

る
よ
う
Ｐ
Ｒ
に
努
め
る
と
と
も
に
、
外
国
人
も
地
域

で
生
活
し
て
い
る
市
民
で
あ
り
、
地
域
の
発
展
ひ
い

て
は
横
浜
市
の
発
展
を
担
う
一
員
で
あ
る
と
い
う
視

点
か
ら
、
外
国
人
市
民
の
意
見
を
よ
り
い
っ
そ
う
市

政
に
反
映
で
き
る
機
会
を
拡
大
し
て
い
く
必
要
が
あ

ろ
う
。

４
一
外
国
人
市
民
施
策
の
今
後
の
課
題

①
－
役
割
分
担
の
検
討

　
外
国
人
市
民
の
生
活
に
密
接
に
か
か
わ
る
施
策
は
、

国
の
法
律
や
制
度
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
て
い
る
も
の

が
多
い
。
現
在
、
外
国
人
に
適
用
に
な
る
法
律
や
制

度
も
多
く
な
っ
て
き
た
が
、
戦
傷
病
者
戦
没
者
遺
族

等
援
護
法
の
よ
う
に
外
国
人
に
は
適
用
さ
れ
な
い
も

の
、
国
民
年
金
制
度
の
よ
う
に
制
度
上
は
加
入
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
加
入
要
件
を
満
た
せ
ず
無
年

金
状
態
の
人
が
い
る
も
の
な
ど
、
法
的
な
保
障
が
な

い
も
の
も
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
法
律
や
制
度
の
改

正
を
伴
う
た
め
、
本
来
国
レ
ベ
ル
で
解
決
さ
れ
る
べ

き
問
題
で
あ
り
、
ま
た
、
難
民
の
受
け
入
れ
な
ど
条

約
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
施
策
に
つ
い
て
は
、
国
家

間
レ
ベ
ル
で
調
整
さ
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
る
。

　
一
方
で
、
外
国
人
市
民
の
抱
え
る
問
題
や
課
題
に

つ
い
て
、
行
政
の
施
策
ま
で
は
い
か
な
く
て
も
、
本

人
の
努
力
、
近
所
の
人
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
、

学
校
・
職
場
で
の
指
導
や
助
言
な
ど
、
市
民
レ
ベ
ル

で
解
決
で
き
る
も
の
も
少
な
く
な
い
。
特
に
、
日
常

生
活
に
お
け
る
身
近
な
問
題
は
、
市
民
レ
ベ
ル
で
解

決
す
る
方
が
、
迅
速
か
つ
効
果
的
な
対
応
が
可
能
で

あ
る
。

　
外
国
人
市
民
施
策
に
関
し
て
、
地
方
自
治
体
は
何

を
す
べ
き
な
の
か
、
国
に
は
何
を
要
望
し
て
い
く
の

か
、
市
民
や
企
業
に
は
何
を
担
っ
て
も
ら
う
の
か
、

役
割
分
担
を
も
う
一
度
整
理
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

②
－
市
民
・
行
政
職
員
へ
の
啓
発

　
　
「
お
互
い
の
人
権
を
尊
重
し
合
い
、
外
国
人
と
共

に
生
き
る
社
会
の
実
現
」
こ
の
よ
う
な
ス
ロ
ー
ガ
ン

が
、
乱
用
ぎ
み
と
な
っ
て
い
る
昨
今
だ
が
、
労
働
、

福
祉
、
教
育
な
ど
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
お
い
て
、
解

決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
外
国
人
の
問
題
が
、
根
強

く
残
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、
戦
後
五
十
年
を
経
過
し
た
現
在
で
も
、

自
分
の
本
名
を
名
乗
れ
ず
、
通
名
を
使
用
し
て
い
る

現
状
が
あ
る
。
外
国
人
で
あ
る
と
い
う
理
由
だ
け
で
、

就
職
を
断
ら
れ
た
り
、
ア
パ
ー
ト
を
貸
し
て
も
ら
え

な
い
な
ど
の
問
題
も
あ
る
。
二
年
前
に
は
、
横
浜
市

内
で
朝
鮮
学
校
へ
通
う
女
子
中
学
生
へ
の
暴
行
事
件

も
起
き
て
い
る
。

　
偏
見
や
差
別
の
意
識
は
、
無
知
・
無
関
心
か
ら
生

ま
れ
て
、
人
の
心
の
中
に
意
識
化
さ
れ
て
い
く
と
い

わ
れ
て
い
る
。
外
国
人
市
民
の
問
題
に
対
す
る
市
民

特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
⑤
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街

の
関
心
を
高
め
、
知
識
を
深
め
る
こ
と
が
大
切
で
あ

る
。
身
近
に
住
ん
で
い
る
外
国
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
は
、
日
本
に
居
な
が
ら
に
し
て
、
容
易
に
世

界
の
さ
ま
ざ
ま
な
言
葉
、
文
化
、
生
活
習
慣
な
ど
を

理
解
で
き
る
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。
「
外
国
人
は
、
自

分
た
ち
の
視
野
を
広
げ
、
見
識
を
深
め
さ
せ
て
く
れ

る
貴
重
な
市
民
で
あ
る
」
、
こ
の
よ
う
な
積
極
的
な

意
識
を
持
っ
て
、
日
本
人
が
外
国
人
と
接
す
る
こ
と

が
大
切
で
あ
り
、
そ
れ
が
外
国
人
も
住
み
や
す
い
街

づ
く
り
の
基
本
に
な
る
と
思
う
。

　
ま
た
、
外
国
人
市
民
施
策
は
、
外
国
人
市
民
に
の

み
利
益
が
あ
る
も
の
で
は
な
く
、
国
際
感
覚
を
身
に

つ
け
た
国
際
性
豊
か
な
市
民
を
は
ぐ
く
む
こ
と
に
つ

な
が
る
。
そ
の
よ
う
な
市
民
を
は
ぐ
く
む
こ
と
が
、

世
界
に
通
用
す
る
国
際
都
市
横
浜
の
実
現
に
向
け
て
、

行
政
が
行
う
べ
き
重
要
な
施
策
の
一
つ
で
あ
り
、
そ

の
よ
う
な
意
識
を
持
つ
こ
と
が
、
す
べ
て
の
行
政
職

員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

③
－
専
門
的
セ
ク
シ
ョ
ン
の
強
化

　
外
国
人
市
民
の
実
態
や
ニ
ー
ズ
は
多
種
多
様
で
あ

り
、
当
然
そ
れ
に
対
応
す
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
、
一

律
と
い
う
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。
そ
れ
ぞ
れ
の
外
国

人
市
民
の
置
か
れ
て
い
る
状
況
や
背
景
を
踏
ま
え
、

実
態
や
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
施
策
を
推
進
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
外
国
人
市
民
施
策
は
、
人
権
、
福
祉
、
教
育
、
労

働
、
保
健
・
医
療
、
防
災
、
文
化
な
ど
、
横
浜
市
の

ほ
と
ん
ど
す
べ
て
の
局
区
に
関
係
が
あ
り
、
ま
た
単

独
の
セ
ク
シ
ョ
ン
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
も
多
い
。

横
の
連
携
を
強
化
し
、
情
報
や
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄
積
を

行
わ
な
け
れ
ば
対
応
で
き
な
い
。

　
こ
の
た
め
、
行
政
内
部
の
情
報
交
換
や
施
策
の
総
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こ
れ
か
ら
も
国
際
化
は
ま
す
ま
す
進
展
し
、
こ
れ

に
伴
い
日
本
国
内
で
暮
ら
す
外
国
人
も
増
加
し
、
生

活
の
あ
ら
ゆ
る
場
面
に
お
い
て
、
外
国
人
と
の
接
点

が
増
え
て
く
る
こ
と
は
ま
ち
が
い
な
い
。
日
本
人
が
、

自
分
た
ち
の
住
む
街
は
、
安
全
で
暮
ら
し
や
す
く
あ
っ

て
ほ
し
い
と
か
、
き
れ
い
で
あ
っ
て
ほ
し
い
と
願
う

の
と
同
様
に
、
外
国
人
に
も
自
分
た
ち
の
住
む
日
本

の
街
に
対
し
て
同
じ
思
い
が
あ
る
。

　
と
も
に
暮
ら
し
て
い
る
中
で
、
こ
と
ば
、
生
活
習

慣
、
宗
教
、
社
会
制
度
な
ど
の
違
い
か
ら
、
日
本
人

と
外
国
人
と
の
間
に
さ
ま
ざ
ま
な
誤
解
や
摩
擦
が
起

こ
る
こ
と
は
、
止
む
を
得
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　
そ
の
よ
う
な
時
に
、
施
策
を
考
え
る
行
政
職
員
と

し
て
一
番
大
切
な
こ
と
は
、
そ
の
実
態
に
の
み
目
を

向
け
た
対
症
療
法
的
な
施
策
を
講
じ
る
の
で
は
な
く
、

な
ぜ
そ
の
よ
う
な
事
態
が
生
じ
た
の
か
、
そ
の
背
景

や
原
因
を
十
分
に
探
究
し
、
そ
の
上
で
必
要
な
施
策

を
検
討
す
る
こ
と
だ
と
思
う
。
そ
れ
が
、
外
国
人
市

民
施
策
の
充
実
・
改
善
へ
の
第
一
歩
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。

　
そ
し
て
、
そ
こ
か
ら
将
来
に
向
け
て
、
横
浜
市
が

ど
の
よ
う
に
変
化
し
て
い
く
の
か
を
予
測
し
、
ど
の

よ
う
な
課
題
が
存
在
す
る
か
を
把
握
し
、
国
・
地
方

自
治
体
・
市
民
・
企
業
な
ど
の
役
割
分
担
の
中
で
、

最
終
的
に
何
を
す
べ
き
か
を
決
断
す
る
。
こ
の
段
階

的
な
プ
ロ
セ
ス
が
大
切
だ
と
思
う
。

　
最
後
に
、
こ
れ
か
ら
の
外
国
人
市
民
施
策
を
考
え

る
に
あ
た
り
、
歴
史
的
経
過
の
あ
る
在
日
韓
国
・
朝

鮮
人
、
中
国
人
の
問
題
と
そ
れ
以
外
の
外
国
人
の
問

題
と
は
、
背
景
や
状
況
が
異
な
る
こ
と
が
多
く
、
そ

の
違
い
を
踏
ま
え
た
上
で
、
施
策
の
充
実
・
改
善
に

努
め
て
い
き
た
い
と
思
う
。

　
　
　
　
　
　
　
　
Λ
総
務
局
国
際
室
担
当
係
長
∇
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５
一
施
策
に
携
わ
る
行
政
職
員
と
し
て

そ
う
市
民
の
理
解
を
得
る
と
と
も
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
な
ど
と
の
連
携
を
強
化
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

合
調
整
業
務
、
国
内
外
の
外
国
人
市
民
施
策
や
先
進

都
市
の
情
報
収
集
・
調
査
研
究
業
務
、
市
全
体
の
外

国
人
市
民
施
策
の
方
向
性
を
示
す
指
針
の
策
定
業
務

な
ど
を
専
門
的
に
行
う
セ
ク
シ
ョ
ン
の
強
化
が
必
要

だ
と
思
う
。

④
－
潜
在
化
す
る
問
題
の
対
応

　
日
本
は
、
四
方
を
海
で
囲
ま
れ
た
島
国
で
あ
る
た

め
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
よ
う
に
人
々
が
日
常
的
に
国
境

を
越
え
て
往
来
す
る
こ
と
は
あ
ま
り
な
か
っ
た
。

　
し
か
し
近
年
、
日
本
と
開
発
途
上
国
と
の
経
済
格

差
な
ど
を
背
景
と
し
て
、
超
過
滞
在
な
ど
の
外
国
人

労
働
者
が
多
く
存
在
し
、
賃
金
不
払
い
、
長
時
間
労

働
な
ど
、
人
権
侵
害
に
該
当
す
る
多
く
の
実
例
が
報

告
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
実
態
に
つ
い
て
は
、
超

過
滞
在
が
ゆ
え
に
問
題
が
潜
在
化
し
や
す
く
、
ほ
と

ん
ど
正
確
に
把
握
さ
れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。

　
現
場
で
対
応
を
求
め
ら
れ
る
地
方
自
治
体
に
は
、

人
権
尊
重
の
観
点
か
ら
の
対
応
を
迫
ら
れ
る
こ
と
が

あ
る
。
今
後
と
も
こ
れ
ら
の
問
題
に
つ
い
て
、
い
っ
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