
ず
自
費
で
治
療
を
受
け
る
こ
と
が
経
済
的
に
困
難
な

外
国
人
労
働
者
は
、
ど
の
よ
う
な
病
気
で
も
横
浜
の

中
華
街
で
漢
方
薬
を
購
入
し
て
使
い
、
あ
と
は
自
然

治
癒
力
を
頼
っ
て
寝
る
こ
と
で
治
療
す
る
。
そ
の
た

め
に
病
気
が
悪
化
し
て
、
最
後
に
は
病
院
に
か
つ
ぎ

込
ま
れ
て
高
額
の
医
療
費
を
要
す
る
治
療
を
受
け
る

こ
と
に
な
る
。
労
働
で
言
え
ば
、
労
災
隠
し
、
賃
金

未
払
い
な
ど
の
被
害
に
あ
っ
て
も
、
訴
え
出
る
こ
と

が
で
き
な
く
て
泣
き
寝
入
り
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が

多
い
。
住
宅
で
言
え
ば
、
そ
の
家
賃
で
は
日
本
人
は

住
み
た
が
ら
な
い
よ
う
な
条
件
の
住
居
を
借
り
る
よ

り
仕
方
が
な
い
。

　
都
市
型
社
会
で
は
、
朝
か
ら
夜
ま
で
、
生
ま
れ
た

と
き
か
ら
死
ぬ
と
き
ま
で
行
政
と
か
か
わ
る
こ
と
に

な
る
と
前
に
述
べ
た
が
、
そ
う
い
う
社
会
で
あ
る
だ

け
に
、
行
政
の
定
め
る
要
件
を
満
た
さ
な
い
と
し
て

制
度
か
ら
排
除
さ
れ
た
者
の
立
場
は
苦
し
い
。
ま
た
、

そ
う
し
た
者
を
支
援
す
る
シ
ス
テ
ム
も
在
来
の
農
村

型
社
会
よ
り
貧
弱
で
あ
る
。
要
件
を
満
た
さ
な
い
者

に
は
、
上
下
水
道
で
あ
れ
保
健
医
療
で
あ
れ
、
サ
ー

ビ
ス
の
供
給
が
拒
否
さ
れ
る
。
も
っ
と
強
く
言
え
ば
、

要
件
に
合
致
し
な
い
住
民
は
存
在
し
な
い
住
民
な
の

で
あ
る
。

　
こ
の
と
こ
ろ
、
各
地
の
自
治
体
は
、
規
制
の
要
件

を
緩
め
る
形
で
、
外
国
人
住
民
に
対
し
て
も
行
政
の

サ
ー
ビ
ス
を
供
給
し
て
き
た
。
都
市
に
居
住
し
て
い

る
市
民
に
は
、
一
定
の
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
な
け
れ

ば
居
住
し
続
け
る
こ
と
自
体
が
困
難
で
あ
る
。
自
治

体
が
供
給
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
中
に
は
、
居
住
者
、
滞

在
者
と
い
う
だ
け
の
資
格
で
受
給
で
き
る
よ
う
に
な
っ

て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
が
あ
る
。
都
市
型
社

会
で
は
、
外
国
人
住
民
を
視
野
に
入
れ
た
制
度
の
開

放
は
、
外
国
人
市
民
の
側
か
ら
は
死
活
の
問
題
で
あ

る
と
い
え
る
。

３
－
自
治
体
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
共
働

　
第
三
に
、
い
わ
ゆ
る
国
際
化
が
外
国
人
住
民
施
策

に
及
ぼ
し
た
影
響
で
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
、
公
行
政

と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
関
係
、
両
者
の
共
働
に
焦
点
を
集
め
て

考
え
て
み
た
い
。

　
一
九
八
〇
年
代
後
半
に
外
国
人
労
働
者
が
急
増
し

た
当
時
、
ア
ジ
ア
人
労
働
者
に
対
し
て
監
禁
・
労
働

強
制
・
不
当
処
遇
・
労
災
事
故
・
性
的
搾
取
が
堂
々

と
展
開
さ
れ
た
。
こ
う
し
た
事
態
は
放
置
す
る
こ
と

は
で
き
な
い
と
感
じ
た
者
の
間
か
ら
、
個
々
の
具
体

的
な
事
例
に
つ
い
て
の
緊
急
の
救
援
を
行
う
な
ど
、

ア
ジ
ア
人
労
働
者
の
人
権
保
護
の
運
動
が
始
ま
っ
た
。

そ
れ
は
、
今
日
風
に
言
え
ば
外
国
人
の
人
権
保
護
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
創
設
で
あ
っ
た
。
い
た
っ
て
非
力
で
は
あ
っ

た
が
、
実
態
の
調
査
、
公
表
、
マ
ス
コ
ミ
を
通
じ
て

の
告
発
、
個
別
事
件
へ
の
介
入
、
雇
用
者
・
ブ
ロ
ー

カ
ー
と
の
交
渉
、
身
柄
の
救
出
と
シ
ェ
ル
タ
ー
で
の

保
護
、
帰
国
の
あ
っ
せ
ん
な
ど
へ
の
取
り
組
み
が
始

ま
っ
た
。
オ
ー
バ
ー
ス
テ
イ
の
労
働
者
は
違
法
な
滞

在
者
で
は
あ
る
が
、
最
低
限
の
人
権
は
守
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
基
本
的
な
立
場
で
あ
っ
た
。

　
お
よ
そ
「
社
会
問
題
」
に
つ
い
て
行
政
が
施
策
を

改
め
る
の
に
は
時
間
が
か
か
る
。
そ
の
分
だ
け
、
国

際
人
権
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
対
応
が
先
行
す
る
こ
と
が
目
立
つ
。

こ
れ
は
変
動
期
の
社
会
問
題
で
は
普
通
に
生
じ
る
事

で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
も
、
公
害
規
制
、
消
費
者
保
護

や
カ
ル
ト
宗
教
教
団
の
活
動
規
制
な
ど
、
ま
ず
市
民

が
立
ち
上
が
り
、
そ
の
活
動
が
道
を
切
り
開
い
て
自

治
体
の
施
策
が
続
い
た
事
例
が
い
く
つ
も
あ
る
。
日

本
の
行
政
は
、
現
実
の
社
会
に
問
題
が
生
じ
て
も
、

特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
⑦
外
国
人
住
民
施
策
と
自
治
体
の
役
割

既
成
の
制
度
的
な
枠
組
み
で
対
応
し
よ
う
と
す
る
。

そ
こ
に
押
し
込
め
れ
ば
よ
し
。
そ
れ
が
で
き
な
け
れ

ば
切
り
捨
て
る
と
い
う
こ
と
が
少
な
く
な
か
っ
た
。

こ
う
し
た
姿
勢
を
引
き
継
い
だ
第
二
次
大
戦
後
の
行

政
も
、
公
害
規
制
・
環
境
保
護
行
政
の
よ
う
に
、
長

期
間
被
害
者
を
切
り
捨
て
た
後
に
、
問
題
告
発
型
の

Ｎ
Ｐ
Ｏ
か
ら
提
起
を
受
け
て
、
ま
た
長
い
時
間
を
か

け
て
自
分
の
領
域
に
吸
収
し
て
行
政
と
し
て
確
立
す

る
例
が
多
い
。
外
国
人
労
働
者
問
題
も
こ
う
し
た
展

開
の
典
型
事
例
で
あ
る
。

　
最
近
で
は
、
事
態
は
、
国
際
人
権
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
一
人

舞
台
か
ら
自
治
体
と
の
共
演
の
舞
台
に
移
り
つ
つ
あ

る
よ
う
に
見
え
る
。
（
参
考
ま
で
に
、
ア
ジ
ア
諸
国

の
場
合
に
は
、
開
発
独
裁
政
権
の
時
代
が
終
わ
っ
て

民
主
化
が
進
ん
で
い
る
と
は
い
え
、
軍
事
政
権
が
長

年
経
営
し
て
き
た
国
家
を
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
展
開
す

る
国
家
に
変
え
る
の
は
困
難
で
、
ま
た
自
治
体
も
未

発
達
で
あ
る
な
か
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
急
成
長
し
て
、
医
療
、

教
育
、
労
働
、
女
性
、
環
境
、
消
費
者
保
護
な
ど
の

各
方
面
で
公
共
の
仕
事
を
大
き
く
引
き
受
け
て
い
る
）
。

　
こ
こ
か
ら
出
て
く
る
の
が
、
自
治
体
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

の
関
係
の
あ
り
方
を
深
く
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。
も
と
も
と
、
日
本
の
法
制
度
で
は
、

外
国
人
住
民
は
外
国
人
登
録
を
済
ま
せ
た
後
に
は
行

政
に
ア
ク
セ
ス
す
る
機
会
を
ほ
と
ん
ど
持
っ
て
い
な

い
。
在
日
韓
国
・
朝
鮮
人
に
冷
淡
な
こ
う
し
た
法
制

度
の
な
か
で
は
、
外
国
人
住
民
が
人
権
侵
害
や
差
別

の
問
題
を
抱
え
込
ん
だ
と
し
て
も
行
政
に
相
談
に
来

る
こ
と
は
少
な
く
、
ま
た
、
行
政
の
側
は
そ
れ
を
探

知
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
彼
ら
に
接
触
し
、
交
際

し
、
問
題
点
を
認
識
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
自
主
解
決
に
限

界
を
感
じ
て
行
政
に
接
触
す
る
よ
う
に
な
っ
て
は
じ

め
て
、
行
政
は
問
題
の
深
刻
さ
に
気
付
く
の
で
あ
る
。
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○
、
政
府
と
市
民
社
会
の
共
有
関
係
の
中
で
成
長
し

て
い
く
例
で
あ
る
。

　
日
本
で
は
、
長
ら
く
、
公
共
の
仕
事
は
国
が
独
占

的
に
行
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。
防
衛
や
治
安
維
持

だ
け
で
な
く
、
文
部
、
厚
生
、
労
働
、
運
輸
、
環
境

な
ど
の
仕
事
が
そ
う
で
あ
る
。
実
際
に
は
、
霞
が
関

に
は
そ
れ
は
ど
の
マ
ン
パ
ワ
ー
は
な
い
か
ら
自
治
体

や
私
的
セ
ク
タ
ー
が
関
与
し
て
い
る
の
だ
が
、
そ
の

際
に
は
、
必
ず
国
の
帽
子
を
被
り
、
国
の
役
人
と
し

て
「
行
政
」
を
行
う
の
で
、
外
部
か
ら
み
れ
ば
国
そ

の
も
の
に
見
え
る
。
自
治
体
は
国
に
属
す
る
権
限
を

国
に
代
わ
っ
て
行
使
す
る
機
関
委
任
事
務
を
持
ち
、

私
的
セ
ク
タ
ー
は
国
の
仕
事
を
手
伝
う
こ
と
で
公
共

の
存
在
に
な
れ
る
と
観
念
さ
れ
が
ち
で
あ
る
。

　
し
か
し
よ
く
見
れ
ば
、
「
行
政
」
と
考
え
ら
れ
が

ち
な
各
領
域
で
、
実
は
私
的
な
セ
ク
タ
ー
の
「
私
的
」

な
活
動
に
よ
っ
て
公
共
の
仕
事
が
担
わ
れ
て
い
る
こ

と
が
増
え
て
き
た
。
教
育
に
お
け
る
私
学
や
塾
、
高

齢
者
福
祉
に
お
け
る
私
的
な
年
金
制
度
や
介
護
施
設
、

労
働
に
お
け
る
私
的
な
職
業
紹
介
事
業
や
組
合
、
環

境
に
お
け
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
な
ど
、
公
共
の
仕
事
を
行

政
と
共
有
し
て
い
る
例
は
無
数
に
指
摘
さ
れ
よ
う
。

そ
の
な
か
に
は
、
私
塾
や
私
的
な
職
業
紹
介
の
よ
う

に
従
来
の
行
政
で
は
社
会
の
新
し
い
変
化
に
対
応
で

き
な
く
て
生
じ
た
も
の
と
、
高
齢
者
の
介
護
や
環
境

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
よ
う
に
新
し
く
生
ま
れ
た
事
態
に
対
す
る

行
政
の
対
応
が
立
ち
遅
れ
て
民
間
の
動
き
が
先
行
し

た
も
の
と
が
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
私
的
な
セ

ク
タ
ー
は
公
共
の
仕
事
を
行
政
と
共
有
し
て
い
る
の

で
あ
っ
て
、
行
政
の
代
理
、
代
行
を
行
っ
て
い
る
の

で
は
な
い
。

　
外
国
人
住
民
施
策
は
基
本
的
に
新
し
い
仕
事
で
あ

る
。
従
来
の
行
政
の
体
系
の
中
で
は
、
外
国
人
住
民

は
、
日
本
へ
の
入
口
と
出
口
で
出
入
国
管
理
法
制
度

に
よ
る
厳
し
い
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
受
け
る
と
と
も
に
、

滞
在
中
は
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
規
制
と
外
事
警
察
的
な

監
視
の
対
象
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
切
り
替
え
て
「
外

国
人
は
住
民
で
す
」
と
い
う
基
本
的
な
発
想
に
立
っ

て
施
策
を
展
開
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
自
治
体
に
は
、

こ
れ
が
新
し
い
公
共
の
仕
事
で
あ
る
こ
と
と
、
そ
の

課
題
を
私
的
セ
ク
タ
ー
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
共
有
し
て
い
る

と
い
う
自
覚
が
必
要
で
あ
る
。
新
し
い
仕
事
の
場
合

に
は
、
自
治
体
が
行
う
施
策
の
正
当
性
・
妥
当
性
は

観
念
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
現
場
の
経
験
に
よ
っ
て

評
価
さ
れ
る
。
現
場
に
あ
っ
て
外
国
人
住
民
と
接
触

し
、
そ
の
悩
み
も
苦
し
み
も
熟
知
し
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

か
ら
自
治
体
が
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
多
い
。

４
一
ロ
ー
カ
ル
・
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン
ス

　
最
近
、
地
方
自
治
の
英
語
と
し
て
、
L
o
c
a
l

G
o
v
e
r
n
m
e
n
tと

L
o
c
a
l
G
o
v
e
r
n
a
n
c
e
を
使

い
分
け
る
動
き
が
始
ま
っ
た
。
前
者
は
地
方
自
治
体

政
府
の
こ
と
を
指
し
、
後
者
は
市
民
の
参
加
し
て
い

る
、
市
民
社
会
に
よ
る
地
域
の
自
治
の
こ
と
で
あ
る
。

　
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
言
う
用
語
は
、
法
律
学
の
世
界
で

は
、
ア
メ
リ
カ
の
金
融
不
祥
事
に
際
し
て
連
邦
証
券

取
引
委
員
会
が
用
い
た
コ
ー
ポ
ラ
テ
ィ
ブ
ー
ガ
バ
ナ

ン
ス
が
有
名
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
非
常
に
荒
っ
ぽ
く

言
え
ば
、
金
融
機
関
や
企
業
体
は
、
短
期
的
な
視
野

に
限
定
さ
れ
た
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
で
終
始
す
る
の
で

は
な
く
、
企
業
が
公
共
性
を
担
う
社
会
制
度
の
一
部

で
あ
る
こ
と
を
念
頭
に
置
い
た
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
行
う

べ
き
だ
と
す
る
考
え
方
で
あ
る
。
よ
り
具
体
的
に
は
、

経
理
の
透
明
性
、
決
定
へ
の
関
係
者
の
関
与
、
社
会

的
公
正
の
確
保
が
必
要
と
さ
れ
る
。
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さ
も
な
く
ば
何
等
か
の
き
っ
か
け
で
マ
ス
コ
ミ
に
取

り
上
げ
ら
れ
、
セ
ン
セ
イ
シ
ョ
ナ
ル
に
行
政
の
責
任

が
問
わ
れ
る
な
か
で
自
己
の
地
域
の
実
状
を
知
ら
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
繰
り
返
し
て
言
う
が
、
外
国
人
支
援
の
人
権
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
協
力
な
し
に
は
行
政
は
外
国
人
住
民
の
抱
え
て

い
る
問
題
の
把
握
が
で
き
な
い
。
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
き

め
の
細
か
い
援
助
の
活
動
な
し
に
は
、
問
題
の
十
分

な
解
決
策
を
展
開
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
。
こ
う
書

く
と
い
か
に
も
難
し
そ
う
だ
が
、
た
と
え
ば
日
本
語

の
分
か
ら
な
い
外
国
人
住
民
に
日
本
語
を
教
え
る
事

業
を
行
う
か
ど
う
か
を
決
定
し
よ
う
と
考
え
れ
ば
事

態
が
分
か
る
。
ま
ず
、
こ
れ
を
必
要
と
す
る
外
国
人

住
民
の
需
要
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。
外
国
人
登

録
事
務
か
ら
の
実
態
把
握
は
、
登
録
時
に
日
本
語
習

熟
度
の
チ
ェ
ッ
ク
を
し
て
い
な
い
し
未
登
録
の
外
国

人
も
多
い
こ
と
か
ら
二
重
に
不
可
能
で
あ
る
。
行
政

は
他
に
手
だ
て
が
な
い
。
他
方
、
地
域
で
実
際
に
活

動
し
て
い
る
国
際
交
流
サ
ー
ク
ル
は
、
ぼ
ん
や
り
で

は
あ
る
が
大
体
の
事
情
は
把
握
し
て
い
る
。
そ
う
だ

と
す
れ
ば
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
活
動
を
支
援
す
る
な

か
で
し
か
外
国
人
住
民
の
実
態
や
真
に
必
要
な
行
政

サ
ー
ビ
ス
へ
の
需
要
が
把
握
で
き
な
い
の
で
は
な
い

か
。
ま
し
て
、
日
本
語
を
教
え
る
講
座
類
は
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
活
動
家
の
協
力
な
し
に
は
広
報
も
十
分
に
行
き

わ
た
ら
な
い
し
、
参
加
者
も
確
保
で
き
な
い
。
教
え

る
側
の
人
材
も
不
足
す
る
。

　
現
代
社
会
は
、
「
公
共
の
仕
事
」
が
国
家
に
よ
る

独
占
状
況
か
ら
離
れ
て
、
国
、
自
治
体
、
企
業
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
な
ど
の
私
的
セ
ク
タ
ー
の
共
有
、
分
有
に
移
っ

て
い
く
社
会
と
考
え
て
い
る
。
外
国
人
住
民
施
策
は
、

外
国
人
住
民
の
処
遇
・
人
権
保
護
・
人
間
の
尊
厳
性

の
回
復
と
い
う
「
公
共
の
仕
事
」
が
、
行
政
と
Ｎ
Ｐ



　
こ
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
考
え
方
は
、
社
会
で
公
共
性

を
分
有
し
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
組
織
、
機
構
に
求
め

ら
れ
る
も
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ
は
、
自
ら

が
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
を
確
保
し
て
初
め
て
、
共

働
関
係
に
あ
る
他
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
自
治
体
に
そ
れ
を
求

め
る
こ
と
が
で
き
る
。
政
党
や
宗
教
団
体
に
も
こ
の

原
則
は
貫
か
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
言
論
・
報
道
機
関

も
し
か
り
で
あ
る
。
日
本
で
は
、
市
民
社
会
と
い
う

言
葉
は
、
ほ
と
ん
ど
「
と
も
に
生
活
し
て
い
る
社
会
」

と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
で
理
解
さ
れ
る
。
し
か
し
、
欧

米
や
ア
ジ
ア
諸
国
で
は
、
C
i
v
i
l

S
o
c
i
e
t
y
と
い
う

言
葉
は
、
も
っ
と
能
動
的
な
、
環
境
、
人
権
、
平
和
、

開
発
、
教
育
、
医
療
、
住
宅
、
こ
ど
も
、
女
性
な
ど

の
公
共
の
問
題
に
積
極
的
に
か
か
わ
る
市
民
グ
ル
ー

プ
な
い
し
そ
の
集
合
体
と
し
て
理
解
さ
れ
て
い
る
。

公
共
の
責
任
を
自
覚
し
た
企
業
や
団
体
も
こ
れ
に
含

ま
れ
る
の
で
あ
ろ
う
。
日
本
風
に
い
え
ば
、
ボ
ラ
ン

テ
イ
ア
・
メ
セ
ナ
・
N
P
O
･
N
G
O
連
合
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
組
織
に
グ
ッ
ド
ー
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
維
持
が

求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
従
来
日
本
で
は
、
公
共
性
、
公
益
性
を
国
家
が
独

占
す
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
伝
統
の
も
と
で
、
国
に

は
法
治
主
義
、
情
報
公
開
制
度
、
選
挙
制
度
な
ど
で

厳
格
な
運
営
を
求
め
る
一
方
で
、
プ
ラ
イ
ベ
イ
ト
・

セ
ク
タ
ー
と
さ
れ
る
企
業
や
団
体
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の

運
営
は
団
体
の
自
治
に
委
せ
ら
れ
て
き
た
。
し
か
し
、

社
会
的
な
制
度
で
公
共
性
を
担
っ
て
い
る
も
の
が
デ

タ
ラ
メ
に
運
営
さ
れ
る
と
、
こ
の
と
こ
ろ
の
信
用
組

合
、
住
専
、
製
薬
会
社
、
テ
レ
ビ
局
な
ど
の
よ
う
に
、

社
会
に
深
刻
な
被
害
が
生
じ
る
。
そ
こ
で
、
こ
う
し

た
組
織
の
運
営
に
も
、
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
、
つ

ま
り
、
第
一
に
運
営
の
透
明
性
、
特
に
経
理
の
透
明

性
を
確
保
す
る
こ
と
、
第
二
に
広
い
関
係
者
の
決
定

へ
の
参
加
を
認
め
て
一
部
の
幹
部
に
よ
る
独
善
的
な

運
営
を
回
避
す
る
こ
と
、
第
三
に
、
運
営
に
際
し
て

は
社
会
的
な
公
正
に
留
意
し
て
、
少
数
者
や
社
会
的

弱
者
を
と
く
に
大
事
に
扱
う
こ
と
、
を
求
め
る
べ
き

で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
に
な
る
の
で
あ
る
。

　
市
民
社
会
の
諸
組
織
に
お
け
る
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ

ン
ス
は
、
こ
れ
を
直
ち
に
法
的
に
規
律
す
べ
き
も
の

で
は
な
い
。
む
し
ろ
そ
れ
は
例
外
で
、
グ
ッ
ド
・
ガ

バ
ナ
ン
ス
を
自
治
能
力
と
訳
し
た
り
す
る
よ
う
に
、

基
本
的
に
は
そ
の
組
織
の
自
浄
能
力
を
発
揮
し
て
自

主
的
に
実
現
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。
こ
こ
で
大
事
な

の
は
、
社
会
の
諸
組
織
が
、
自
ら
の
公
共
性
、
自
ら

の
責
任
を
自
覚
し
て
地
域
の
自
治
に
参
加
し
、
そ
れ

を
さ
ら
に
進
め
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

　
他
方
、
政
府
の
側
に
つ
い
て
み
れ
ば
、
日
本
で
は

従
来
の
国
家
目
標
追
及
型
の
ガ
バ
メ
ン
ト
は
巨
大
に

過
ぎ
て
機
能
不
全
を
起
し
て
い
る
と
と
も
に
、
適
正

な
モ
デ
ル
を
提
示
す
る
力
に
も
欠
け
る
よ
う
に
な
っ

た
。
前
者
か
ら
は
地
方
分
権
の
要
請
が
、
後
者
か
ら

は
政
策
形
成
と
遂
行
に
お
け
る
地
域
・
自
治
体
の
権

限
・
財
源
の
承
認
が
求
め
ら
れ
る
。
後
者
で
は
さ
ら

に
、
認
め
ら
れ
た
権
限
を
単
に
自
治
体
政
府
（
ロ
ー

カ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
）
が
行
う
の
で
は
な
く
、
市
民

が
参
加
し
た
自
治
（
ロ
ー
カ
ル
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
と

し
て
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
古
め
か
し
い
言
い

方
を
す
れ
ば
、
前
者
は
団
体
自
治
の
強
化
で
あ
り
、

後
者
は
住
民
自
治
の
強
化
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
分
権
化
は
、
し
か
し
、
中
央
政
府
不

要
論
を
意
味
す
る
の
で
は
な
い
。
国
家
に
は
、
な
お
、

国
家
レ
ベ
ル
で
実
現
す
べ
き
課
題
が
た
く
さ
ん
あ
る
。

国
際
化
の
時
代
と
は
い
え
、
国
家
に
は
な
お
、
国
境

一
　
特
集
・
外
国
人
に
開
か
れ
た
都
市
を
目
指
し
て
⑦
外
国
人
住
民
施
策
と
自
治
体
の
役
割

管
理
、
防
衛
、
国
内
の
治
安
維
持
、
警
察
の
仕
事
が

あ
る
。
そ
れ
ら
の
作
用
に
お
け
る
自
治
体
や
社
会
の

関
与
が
深
ま
る
の
は
当
然
で
あ
る
と
し
て
も
、
自
治

体
連
合
で
は
担
い
き
れ
な
い
課
題
が
あ
る
の
も
事
実

で
あ
る
。
ま
た
、
国
内
的
に
も
、
一
国
レ
ベ
ル
で
制

度
化
す
る
方
が
市
民
の
役
に
立
つ
こ
と
も
い
く
つ
も

あ
る
。
サ
ー
ビ
ス
が
全
国
的
に
展
開
さ
れ
て
い
る
べ

き
も
の
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
中
央
政
府
に
求
め
ら

れ
て
い
る
の
は
、
分
権
化
と
自
由
化
（
規
制
緩
和
）

で
権
限
を
縮
小
し
た
う
え
で
、
残
さ
れ
た
社
会
的
に

有
用
や
仕
事
に
つ
い
て
、
透
明
性
、
参
加
性
、
公
平

性
を
確
保
し
て
行
う
べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
。
つ
ま
り
、
中
央
政
府
に
も
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン

ス
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
外
国
人
住
民
施
策
に
お
い
て
も
、
政
府
、
自
治
体
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
は
、
共
通
す
る
管
理
運
営
原
則
と
し
て
の

グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
。
こ

れ
を
相
互
に
確
保
す
る
こ
と
が
、
こ
れ
ら
の
諸
団
体

の
間
で
の
共
働
実
現
の
鍵
で
も
あ
る
。
自
治
体
は
、

住
民
参
加
の
経
験
や
、
情
報
公
開
条
例
運
用
の
蓄
積

な
ど
、
他
の
ア
ク
タ
ー
に
は
な
い
豊
か
な
経
験
が
あ

る
。
外
国
人
住
民
施
策
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
り
、

こ
の
領
域
で
グ
ッ
ド
・
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
相
互
的
確
保

を
主
張
で
き
る
の
は
、
国
で
は
な
く
て
自
治
体
で
あ

る
。
自
治
体
が
、
襟
を
正
し
て
自
己
の
自
治
能
力
を

向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
そ
の
実
績
を
背
景
に
、
国

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
企
業
、
団
体
な
ど
に
こ
う
し
た
運
営
原

則
に
立
っ
た
共
慟
を
働
き
か
け
、
外
国
人
住
民
の
人

権
の
保
護
、
日
本
社
会
に
お
け
る
外
国
人
差
別
の
撤

廃
に
進
む
こ
と
を
期
待
し
て
止
ま
な
い
。
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