
１

利
用
者
の
立
場
の
意
見
取
り
入
れ
の
た

め
、
建
設
委
員
会
に
公
募
制
を
導
入

　
地
区
セ
ン
タ
ー
建
設
委
員
会
は
地
縁
型
組
織
代
表

を
主
体
と
し
た
構
成
と
な
る
の
が
通
常
で
あ
っ
た
が

緑
区
で
は
、
①
テ
ー
マ
型
で
活
動
し
て
い
る
市
民
等

実
際
に
地
区
セ
ン
タ
ー
を
利
用
す
る
立
場
か
ら
の
意

見
を
取
り
入
れ
る
、
②
積
極
的
に
市
民
参
加
を
推
進

す
る
、
と
い
う
観
点
と
、
区
内
に
文
化
団
体
な
ど
実

際
に
活
動
し
て
い
る
人
の
連
絡
組
織
が
な
か
っ
た
と

い
う
地
域
特
性
を
考
慮
し
、
公
募
制
を
採
用
す
る
こ

と
と
し
た
。
公
募
制
導
入
は
、
市
民
局
で
も
一
つ
の

方
法
と
し
て
考
え
て
い
た
よ
う
だ
が
、
実
際
に
は
、

中
山
地
区
セ
ン
タ
ー
が
初
め
て
の
例
と
な
っ
た
。

●
地
域
組
織
代
表
委
員
と
公
募
委
員
の
バ
ラ
ン
ス

　
全
体
の
委
員
数
は
、
話
し
合
い
を
深
め
る
た
め
に

二
十
人
程
度
と
決
定
。
地
域
組
織
が
機
能
し
て
お
り
、

こ
れ
ら
の
要
望
を
入
れ
る
必
要
が
あ
る
等
、
地
域
特

性
を
踏
ま
え
、
公
募
枠
は
五
人
と
な
っ
た
。

　
緑
区
の
担
当
者
は
、
地
縁
型
組
織
と
公
募
の
望
ま

し
い
比
率
に
つ
い
て
、
「
地
域
特
性
に
よ
っ
て
異
な

る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
す
べ
て
公
募
と
す
る
と
、
委

員
の
意
見
が
『
代
表
意
見
』
と
い
え
る
か
ど
う
か
疑

問
が
残
る
。
地
縁
型
・
テ
ー
マ
型
半
々
位
な
ら
大
丈

夫
で
は
な
い
か
。
」
と
述
べ
て
い
る
。

●
多
様
な
ル
ー
ト
で
公
募
を
Ｐ
Ｒ

　
公
募
媒
体
は
、
町
内
会
回
覧
と
広
報
よ
こ
は
ま
が

一
般
的
で
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
だ
け
で
は
、
テ
ー

マ
型
で
活
動
し
て
い
る
人
の
目
に
と
ま
ら
な
い
。
ま

た
、
広
報
紙
に
載
せ
る
に
は
時
間
的
余
裕
が
な
か
っ

た
こ
と
も
あ
り
、
文
化
団
体
代
表
者
に
ダ
イ
レ
ク
ト

メ
ー
ル
を
送
る
、
個
人
的
に
声
を
か
け
る
、
区
内
地

域
施
設
等
で
応
募
用
紙
を
配
布
す
る
な
ど
、
様
々
な

工
夫
を
し
、
特
に
、
実
際
に
体
を
動
か
し
て
活
動
し

て
い
る
人
を
集
め
る
よ
う
努
力
し
た
。

　
結
果
と
し
て
、
十
九
件
の
応
募
が
あ
り
、
募
集
期

間
が
二
週
間
と
短
か
っ
た
に
し
て
は
、
予
想
以
上
の

数
と
な
っ
た
。

●
公
募
は
人
選
が
大
切

　
実
際
に
活
動
し
て
い
る
人
を
対
象
と
す
る
た
め
、

応
募
条
件
を
区
在
住
・
在
勤
で
、
地
域
サ
ー
ク
ル
活

動
に
参
加
し
て
い
る
こ
と
と
し
、
応
募
用
紙
に
応
募

の
動
機
、
活
動
状
況
を
記
入
し
て
も
ら
っ
た
。

　
応
募
者
か
ら
五
人
に
絞
る
た
め
、
審
査
会
を
組
織

し
た
。
メ
ン
バ
ー
は
、
利
用
圏
域
と
な
っ
て
い
る
二

つ
の
連
合
町
内
会
長
、
既
設
地
区
セ
ン
タ
ー
・
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
館
長
各
代
表
、
緑
区
長
で
構
成
し
、

選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
活
動
分
野
と
地
域
の
バ
ラ
ン

ス
を
考
慮
し
た
。

　
選
考
結
果
は
、
文
化
・
芸
術
か
ら
二
人
、
子
育
て
、

暮
ら
し
、
福
祉
か
ら
各
一
人
と
い
う
構
成
に
な
っ
た
。

●
公
募
以
外
の
委
員
の
選
定

　
人
数
構
成
の
上
か
ら
、
二
連
合
町
内
会
か
ら
ジ
ャ

ン
ル
ご
と
に
委
員
を
選
出
す
る
こ
と
は
し
な
い
で
、

両
地
域
の
一
方
か
ら
の
選
出
に
振
り
分
け
た
。
地
元

か
ら
若
干
意
見
も
あ
っ
た
が
、
「
人
数
が
多
く
て
は

話
し
合
い
が
で
き
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
了
承
し
て

も
ら
っ
た
。

　
ま
た
、
単
位
町
内
会
も
一
つ
だ
け
と
し
た
。
こ
れ

に
つ
い
て
も
意
見
が
出
た
が
、
連
合
自
治
会
が
出
て

い
る
こ
と
と
、
ど
う
し
て
も
出
た
い
人
は
公
募
で
と

お
願
い
し
た
。

　
一
方
、
地
域
代
表
委
員
を
「
会
長
は
お
忙
し
い
と

思
う
の
で
、
ど
な
た
か
会
で
活
動
し
て
い
る
方
の
中

か
ら
」
と
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
、
実
際
に
動
け
る
人

に
委
員
に
な
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。
こ
の
結

果
、
地
域
組
織
代
表
十
六
人
の
う
ち
、
女
性
が
六
人

と
な
っ
た
。

課
題

①
－
意
見
を
言
い
や
す
い
雰
囲
気
づ
く
り

　
二
十
人
が
一
同
に
会
し
て
の
会
議
形
式
で
は
、
一

般
の
市
民
は
な
か
な
か
意
見
が
言
い
づ
ら
い
。
少
人

数
で
の
グ
ル
ー
プ
討
議
や
、
ポ
ス
ト
イ
ッ
ト
に
よ
る
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平成７～８年度　基本設計・実施設計

平成８年度末　着工

平成10年度　竣工（予定）

平成11年度　開館（予定）

建設委員会（公募委員の導入、地域組織代表委員選

定の工夫）



意
見
出
し
、
ま
ち
歩
き
や
敷
地
見
学
を
し
な
が
ら
の

意
見
交
換
な
ど
の
方
式
を
取
り
入
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

雰
囲
気
を
ほ
ぐ
す
工
夫
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

②
‐
プ
ロ
セ
ス
を
重
視
し
た
議
論
の
進
め
方

　
中
山
地
区
セ
ン
タ
ー
の
建
設
委
員
会
は
、
ご
く
一

参
加
者
の
声

＜
区
役
所
担
当
者
＞

・
議
論
の
素
材
が
不
足
し
て
い
た
た
め
、
建
設
的
な

意
見
が
で
な
か
っ
た
。

　
・
地
区
セ
ン
タ
ー
が
何
か
、
を
勉
強
す
る
時
間
が
必

要
。
ニ
ー
ズ
調
査
や
周
辺
地
域
の
実
地
調
査
、
周
辺

施
設
の
利
用
状
況
調
査
な
ど
し
て
も
っ
と
時
間
を
か

け
る
必
要
が
あ
る
。
一
年
間
で
も
八
回
位
や
れ
ば
十

分
な
議
論
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

＜
参
加
者
Ａ
さ
ん
（
区
民
会
議
委
員
、
建
築
家
）
＞

・
市
民
の
施
設
へ
の
思
い
を
組
み
立
て
る
の
が
設
計

者
の
役
割
。
設
計
す
る
こ
と
が
何
で
あ
る
の
か
、
市

民
も
行
政
も
心
得
て
い
な
い
。

・
図
面
に
い
く
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
が
重
要
。
委
員
会

を
月
一
回
ず
っ
く
ら
い
開
い
て
も
っ
と
議
論
す
る
こ

と
が
必
要
。
実
際
の
敷
地
に
行
っ
て
立
地
条
件
を
見

て
周
辺
調
査
を
し
た
り
、
構
想
の
段
階
で
イ
メ
ー
ジ

を
つ
く
る
こ
と
が
必
要
。
図
面
は
最
後
の
一
週
間
で

か
け
る
。

　
・
委
員
の
選
び
方
は
良
い
。
し
か
し
お
互
い
同
士
知

ら
な
い
人
が
多
く
、
共
通
の
認
識
を
持
つ
ま
で
議
論

が
必
要
。
メ
ン
バ
ー
に
都
市
計
画
や
建
築
の
専
門
家

を
入
れ
る
と
、
意
見
の
と
り
ま
と
め
役
に
な
れ
る
と

思
う
。

般
的
な
進
め
方
で
合
計
五
回
開
催
さ
れ
た
（
図
）
。

　
し
か
し
、
参
加
者
の
声
に
も
あ
る
よ
う
に
、
市
民

に
意
見
を
求
め
る
な
ら
ば
、

①
地
域
ニ
ー
ズ
の
把
握
、
地
区
セ
ン
タ
ー
と
は
ど
の

よ
う
な
施
設
な
の
か
等
情
報
提
供
を
し
、
参
加
者
が

そ
れ
を
勉
強
す
る
時
間
を
と
る
、

・
議
論
が
内
部
利
用
に
し
ぼ
ら
れ
た
。
屋
外
で
休
憩

で
き
る
緑
化
ス
ペ
ー
ス
や
、
一
階
（
の
共
用
）
部
分

で
休
憩
し
た
り
食
事
を
す
る
場
所
な
ど
が
あ
る
と
よ

い
。

・
入
り
口
付
近
な
ど
共
通
し
て
利
用
す
る
部
分
の
あ

り
方
を
検
討
す
る
た
め
、
合
築
の
場
合
は
合
同
の
建

設
委
員
会
を
三
回
く
ら
い
も
っ
た
ほ
う
が
良
い
。

＜
参
加
者
Ｂ
さ
ん
（
文
庫
活
動
を
し
て
い
る
。
団
地

居
住
二
十
五
年
目
）
＞

・
意
見
が
言
い
に
く
い
雰
囲
気
。
知
ら
な
い
人
が
多

く
自
分
の
意
見
を
言
い
づ
ら
か
っ
た
。
三
回
目
位
か

ら
雰
囲
気
が
ほ
ぐ
れ
、
意
見
が
活
発
に
で
る
よ
う
に

な
っ
た
。

・
勉
強
す
る
時
間
や
情
報
が
も
っ
と
ほ
し
か
っ
た
。

地
域
の
利
用
者
と
し
て
ト
ー
タ
ル
に
み
る
た
め
の
情

報
が
不
足
し
て
い
た
。

・
二
案
が
で
た
時
は
、
こ
れ
は
ど
こ
で
決
ま
っ
た
の
、

と
い
う
感
じ
だ
っ
た
。
白
紙
の
状
態
で
議
論
で
き
な

い
か
。
全
体
と
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
決
め
ら
れ
て
い

る
と
い
う
感
じ
で
、
参
加
の
実
感
は
う
す
か
っ
た
。

・
今
後
は
運
営
に
つ
い
て
考
え
た
い
。
館
に
よ
っ
て

運
営
が
相
当
違
う
と
い
う
話
や
運
営
委
員
会
に
利
用

者
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
、
運
営
面
で
の
工
夫

が
必
要
と
感
じ
て
い
る
。

特
集
・
市
民
参
加
の
実
践
①
市
民
参
加
実
践
実
例
集

②
図
面
提
示
前
に
、
施
設
で
何
を
し
た
い
の
か
、
ど

の
よ
う
な
利
用
の
仕
方
（
人
数
、
時
間
帯
、
道
具
な

ど
）
を
し
た
い
の
か
、
ど
ん
な
イ
メ
ー
ジ
の
施
設
で

あ
っ
て
欲
し
い
か
、
と
い
う
思
い
を
出
し
合
う
、

③
委
員
が
共
通
認
識
を
持
て
る
よ
う
議
論
を
重
ね
る
、

④
設
計
は
、
そ
れ
ら
の
意
見
を
踏
ま
え
て
行
う
、
等

プ
ロ
セ
ス
を
重
視
し
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
あ
る

程
度
の
回
数
を
当
初
か
ら
予
定
す
る
こ
と
、
合
意
形

成
の
た
め
、
必
要
と
あ
ら
ば
若
干
回
数
を
増
や
す
な

ど
の
柔
軟
な
対
応
を
と
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。

　
た
だ
し
、
ト
ー
タ
ル
の
面
積
や
費
用
な
ど
、
一
定

の
条
件
が
あ
る
こ
と
は
最
初
か
ら
理
解
し
て
も
ら
う

こ
と
、
市
民
の
意
見
を
で
き
る
だ
け
受
け
て
設
計
す

る
体
制
を
整
え
る
こ
と
は
、
当
然
必
要
で
あ
る
。

　
議
論
を
積
み
重
ね
る
こ
と
は
、
良
い
施
設
づ
く
り

に
つ
な
が
る
だ
け
で
な
く
、
メ
ン
バ
ー
の
相
互
理
解

が
進
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
後
の
施
設
運
営
や
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
に
役
立

つ
、
と
い
う
視
点
を
持
つ
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

図　中山地区センター建設委員会の流れ
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