
「
第
三
セ
ク
タ
ー
」
と
し
て

の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
社
会
的
意
義
と

役
割

　
日
本
で
は
明
治
以
来
、
行
政
と
い

う
第
一
セ
ク
タ
ー
と
企
業
等
の
民
間

営
利
部
門
で
あ
る
第
二
セ
ク
タ
ー
が

主
体
に
な
り
、
そ
の
二
つ
が
両
輪
と

な
っ
て
社
会
を
支
え
て
き
た
。
そ
の

た
め
、
第
三
セ
ク
タ
ー
と
い
う
と
第

一
と
第
二
を
足
し
た
、
行
政
と
民
間

企
業
が
合
同
出
資
し
た
企
業
体
と
い

う
意
味
で
使
わ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

し
か
し
、
欧
米
に
お
い
て
第
三
セ
ク

タ
ー
と
い
う
と
、
行
政
で
も
な
く
企

業
で
も
な
い
、
全
く
別
の
民
間
の
非

営
利
活
動
を
行
う
部
門
を
意
味
し
、

社
会
に
お
い
て
重
要
な
役
割
を
果
た

す
べ
き
と
い
う
認
識
が
あ
る
。
そ
し

て
、
こ
の
第
三
セ
ク
タ
ー
の
担
い
手

が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
。

　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
言
葉
の
使
わ
れ
方
は
、

日
本
で
は
現
在
非
常
に
混
乱
し
て
い

る
。
最
も
広
い
意
味
で
は
私
立
大
学

や
私
立
博
物
館
な
ど
も
含
め
た
民
間

非
営
利
セ
ク
タ
ー
全
体
を
示
す
わ
け

だ
が
、
狭
い
意
味
で
市
民
活
動
団
体

を
指
す
こ
と
が
多
い
。
（
図
-
１
参

照
）
。
ま
た
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
と
は
本
来
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
同
じ
で
あ
る
が
、
日
本
で
は

Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
主
に
海
外
で
活
動
を
行
う

団
体
を
指
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
国
内
で
活

動
を
行
う
団
体
を
指
す
と
い
う
よ
う

に
使
い
分
け
を
さ
れ
る
こ
と
も
多
い
。

　
従
来
、
広
い
意
味
で
の
民
間
非
営

利
活
動
の
担
い
手
は
、
主
と
し
て
財

団
法
人
や
社
団
法
人
等
の
公
益
法
人

で
あ
っ
た
が
、
こ
れ
ら
の
団
体
は
そ

れ
ぞ
れ
設
立
を
許
可
し
た
主
務
官
庁

の
監
督
下
に
置
か
れ
て
い
る
た
め
、

役
所
の
縦
割
り
の
枠
の
中
で
し
か
活

動
か
で
き
な
か
っ
た
。
そ
れ
に
対
し

て
、
一
人
ひ
と
り
の
個
人
的
な
市
民

的
自
立
性
と
市
民
的
自
覚
を
基
盤
に

し
た
市
民
団
体
に
よ
る
活
動
が
、
こ

の
十
年
く
ら
い
の
間
に
盛
ん
に
な
っ

て
き
た
。
こ
れ
ま
で
の
日
本
で
は
、

民
間
が
利
益
を
上
げ
て
税
金
を
納
め
、

公
共
的
な
こ
と
は
行
政
が
一
手
に
担

え
ば
よ
い
と
い
う
考
え
方
が
一
般
的

だ
っ
た
た
め
、
行
政
の
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
に
属
さ
な
い
こ
う
し
た
市
民
に
よ

る
自
立
的
・
自
発
的
な
活
動
の
必
要

性
が
、
理
解
さ
れ
に
く
か
っ
た
。
し

か
し
、
行
政
が
公
共
的
な
活
動
を
全

て
担
っ
て
は
社
会
が
沈
滞
し
老
化
し

て
し
ま
う
。
そ
れ
を
防
ぐ
の
が
民
間

非
営
利
活
動
で
あ
り
、
そ
の
役
割
と

し
て
次
の
七
つ
が
挙
げ
ら
れ
る
。

①
本
来
的
に
行
政
や
企
業
に
任
せ
な

い
こ
と
、
で
き
な
い
活
動
を
組
織
化

す
る
。

②
行
政
が
最
大
多
数
党
の
考
え
に
基

づ
い
て
一
つ
の
考
え
方
で
運
営
さ
れ

る
の
に
対
し
、
少
数
者
の
意
見
も
生

か
し
た
多
元
的
な
価
値
が
実
現
さ
れ

る
社
会
を
つ
く
る
。

③
行
政
や
企
業
が
ま
だ
取
り
組
め
な

い
先
駆
的
・
冒
険
的
な
活
動
を
行
う
。

ま
た
、
そ
れ
ら
の
外
部
か
ら
建
設
的

な
批
判
や
問
題
提
起
を
行
う
。

④
第
一
セ
ク
タ
ー
や
第
二
セ
ク
タ
ー

で
の
就
労
を
通
じ
て
は
得
ら
れ
な
い

自
己
実
現
の
機
会
を
人
々
に
提
供
す

る
。

⑤
従
来
の
終
身
雇
用
型
の
就
業
構
造

と
は
違
っ
た
新
し
い
自
由
な
就
業
形

態
・
職
業
観
を
提
供
す
る
。

⑥
地
域
に
お
け
る
活
動
を
通
じ
て
新

し
い
価
値
観
や
コ
ミ
ユ
ニ
テ
イ
の
あ

り
方
を
創
造
し
、
地
域
社
会
の
再
構

築
と
日
本
社
会
の
ゆ
る
や
か
な
変
革

を
行
う
。

注
①
Ｎ
Ｐ
ｏ
（
N
o
n
-
p
r
o
f
i
t
　
O
r
g
a
n
i
z
a
t
i

o
n
)
非
営
利
組
織

注
②
Ｎ
Ｇ
Ｏ
（
N
o
n
-
g
o
v
e
r
n
m
e
n
t
a
l
　
O
r
g

a
n
i
z
a
t
i
o
n
)
非
政
府
組
織

図‐１　ＮＰＯの概念図
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⑦
市
民
レ
ベ
ル
の
交
流
に
よ
り
世
界

の
人
々
と
信
頼
関
係
を
構
築
し
、
日

本
の
国
際
社
会
の
中
で
の
新
し
い
立

場
を
確
立
す
る
。

　
ま
た
、
行
政
と
の
関
わ
り
で
次
の

三
つ
の
意
味
が
あ
る
。

①
下
か
ら
湧
き
起
こ
る
住
民
の
パ
ワ
ー

を
組
織
化
す
る
新
し
い
仕
組
み
を
つ

く
り
行
政
を
行
う
こ
と
で
、
地
方
自

治
を
促
進
す
る
。

②
自
己
責
任
で
運
営
さ
れ
る
社
会
を

つ
く
る
こ
と
に
よ
り
、
行
政
の
監
督

責
任
を
軽
減
し
規
制
緩
和
を
促
進
す

る
。

③
今
ま
で
政
府
・
行
政
に
任
せ
て
い

た
部
分
の
う
ち
の
あ
る
部
分
を
引
き

受
け
る
こ
と
に
よ
り
、
小
さ
な
政
府

を
実
現
す
る
。

行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
あ
り
方

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
は
、
Ａ
と

Ｂ
が
協
同
し
て
Ａ
で
も
な
く
Ｂ
で
も

な
い
Ｃ
の
利
益
を
実
現
す
る
こ
と
を

い
う
（
図
－
２
参
照
）
。
こ
の
意
味

で
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
実
現
す

る
た
め
に
は
、
双
方
が
次
の
七
原
則

を
満
た
す
必
要
が
あ
る
。

①
互
い
に
自
分
が
何
で
あ
り
何
を
し

た
い
の
か
を
把
握
し
自
己
確
立
し
て

い
る
こ
と

②
双
方
が
自
分
と
は
異
な
る
相
手
の

本
質
を
理
解
す
る
こ
と

③
第
三
者
の
利
益
を
実
現
す
る
と
い

う
目
的
を
共
有
す
る
こ
と

④
対
等
の
立
場
（
上
下
関
係
で
は
な

く
水
平
関
係
）
に
立
つ
こ
と

⑤
相
手
と
つ
き
あ
う
中
で
、
お
互
い

に
そ
れ
ぞ
れ
の
持
っ
て
い
る
特
性
の

自
己
変
革
を
受
容
す
る
こ
と

⑥
両
者
の
関
係
が
公
開
さ
れ
て
い
る

こ
と

⑦
目
的
が
達
成
し
た
ら
解
消
す
る
時

限
性
を
持
つ
こ
と

　
さ
ら
に
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
に
特
有
の
問
題
と
し
て

次
の
五
つ
が
あ
る
。

①
行
政
側
も
市
民
団
体
側
も
、
お
互

い
に
こ
れ
ま
で
の
自
ら
の
あ
り
方
や

相
手
と
の
関
係
に
と
ら
わ
れ
ず
、
自

己
を
変
革
し
新
し
い
関
係
を
つ
く
っ

て
い
く
こ
と

②
行
政
は
市
民
団
体
を
支
援
対
象
と

す
る
が
、
市
民
団
体
の
自
立
を
促
し

支
援
が
不
要
と
な
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
こ
と

③
行
政
は
公
平
性
原
理
に
縛
ら
れ
ず
、

公
募
制
と
選
考
過
程
を
公
開
す
る
こ

と
に
よ
り
特
定
の
団
体
に
対
し
て
重

点
的
に
支
援
を
行
う
こ
と

④
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
行
政

が
作
っ
て
よ
い
が
運
営
に
つ
い
て
は

民
間
主
導
で
行
う
こ
と

⑤
行
政
は
市
民
活
動
に
対
し
、
民
間

が
全
部
自
主
的
に
行
う
の
だ
と
い
う

認
識
の
も
と
で
か
か
わ
る
こ
と

ら
な
い
が
、
そ
れ
に
は
時
間
を
要
す

る
の
で
、
現
在
政
府
政
党
レ
ベ
ル
で

は
、
市
民
活
動
団
体
の
法
人
化
に
限

定
し
た
特
別
法
と
い
う
形
で
検
討
が

進
ん
で
い
る
。

　
た
だ
し
、
市
民
活
動
の
な
か
で
法

人
格
が
必
要
な
の
は
全
国
レ
ベ
ル
の

活
動
を
し
て
い
る
大
規
模
な
団
体
で
、

全
体
の
一
割
か
二
割
に
過
ぎ
ず
、
法

人
制
度
さ
え
で
き
れ
ば
市
民
活
動
全

体
が
万
事
う
ま
く
い
く
と
い
う
も
の

で
は
な
い
。
法
人
格
を
持
つ
持
た
な

い
に
か
か
わ
ら
ず
、
以
下
の
よ
う
な

活
動
内
容
そ
の
も
の
の
充
実
を
は
か
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
橋
渡
し
す
る
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等
の
ス
タ
ッ
フ
の
資

質
を
向
上
し
い
人
的
基
盤
を
充
実
す

る
。

②
行
政
補
助
、
企
業
寄
付
、
個
人
の

寄
付
・
会
費
、
自
ら
の
事
業
収
益
な

ど
多
元
的
な
資
金
源
を
確
保
す
る
。

③
情
報
の
発
信
能
力
と
受
信
能
力
を

兼
ね
備
え
た
情
報
基
盤
を
充
実
す
る
。

④
市
民
団
体
と
し
て
自
発
性
を
発
揮

し
、
パ
ー
ト
ナ
ー
で
あ
る
行
政
や
企

業
に
対
す
る
変
革
の
視
点
を
持
つ
。

＜
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
ー
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
＞

図‐２　パートナーシップの概念図
※
本
稿
は
、
平
成
七
年
度
第
五
回
政
策
動
向

研
究
会
（
企
画
局
主
催
の
職
員
向
け
講
演
会
）

で
の
講
演
を
要
約
し
た
も
の
で
す
。

日
時
　
平
成
八
年
三
月
二
十
九
日

　
　
　
十
五
時
～
十
七
時

会
場
　
メ
ル
パ
ル
ク
横
浜

65●

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
案
の
動
向
と
市
民

活
動

　
市
民
活
動
の
活
発
化
に
伴
い
、
民

法
の
公
益
法
人
制
度
の
枠
組
み
に
入

り
き
ら
な
い
活
動
が
た
く
さ
ん
出
て

き
た
。
こ
う
し
た
活
動
団
体
は
、
任

意
団
体
と
し
て
法
人
格
を
持
た
な
い

で
活
動
せ
ざ
る
を
得
ず
、
契
約
の
主

体
に
な
れ
な
い
な
ど
様
々
な
問
題
点

が
生
じ
て
い
る
の
で
、
こ
う
し
た
団

体
が
法
人
化
で
き
る
仕
組
み
の
検
討

が
市
民
レ
ベ
ル
で
続
け
ら
れ
て
い
た
。

　
そ
う
し
た
中
で
阪
神
大
震
災
が
起

こ
り
、
多
数
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活

躍
を
契
機
に
、
政
府
が
平
成
七
年
二

月
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
法
案
と

い
う
形
で
検
討
を
始
め
、
各
政
党
も

検
討
を
始
め
た
が
、
市
民
団
体
か
ら

の
提
案
も
あ
り
、
単
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
対
象
と
す
る
の
で
は
な
く
、
市

民
活
動
全
体
を
考
え
る
法
案
へ
と
検

討
の
対
象
が
広
が
っ
て
き
た
。
し
か

し
、
根
本
的
に
は
公
益
法
人
を
規
定

す
る
民
法
自
体
を
変
え
な
け
れ
ば
な
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