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注
一
‥
平
成
六
年
に
策
定
さ
れ
た
横
浜
市
の
総

合
計
画
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ
ン
で
は
、
「
地

域
社
会
と
身
近
な
行
政
」
の
項
で
、
地
域
に
お

け
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
迅
速
に
対
応
で
き
る

地
域
総
合
行
政
機
関
と
し
て
区
役
所
の
強
化
を

進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
拡
充
す
る
機
能
の

例
と
し
て
、
地
域
に
お
け
る
福
祉
・
保
健
の
的

確
な
ニ
ー
ズ
把
握
、
地
域
特
性
に
あ
わ
せ
た
施

策
の
実
施
、
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
総
合
的
に
す

す
め
る
機
能
、
ま
た
、
区
民
の
参
加
の
も
と
に

地
域
の
街
づ
く
り
や
施
設
整
備
を
す
す
め
る
機

能
な
ど
を
挙
げ
て
い
る
。

注
二
‥
区
の
予
算
の
充
実
と
し
て
、
平
成
六
年

度
か
ら
新
た
に
設
け
ら
れ
た
。
か
つ
て
は
各
局

か
ら
事
業
ご
と
に
区
に
配
付
さ
れ
て
い
た
予
算

の
中
で
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
区
役
所
の
裁

量
で
執
行
す
る
の
が
望
ま
し
い
も
の
を
束
ね
た

統
合
分
と
、
区
役
所
が
主
体
と
な
っ
て
区
民
の

要
望
や
地
域
の
特
性
を
反
映
し
た
特
色
あ
る
区

づ
く
り
を
実
現
で
き
る
よ
う
、
区
役
所
が
自
由

に
使
え
る
自
主
企
画
分
（
一
区
一
億
円
）
か
ら

成
っ
て
い
る
。

注
三
‥
平
成
六
年
。
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ

ン
基
本
計
画
と
同
時
に
十
八
区
で
策
定
さ
れ
た
。

区
の
将
来
像
、
区
の
魅
力
を
た
か
め
る
事
業
等

主
要
な
事
業
を
紹
介
し
て
い
る
。

注
四
‥
昭
和
五
十
二
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
、

各
局
の
次
年
度
予
算
に
区
の
要
望
を
反
映
さ
せ

る
た
め
の
シ
ス
テ
ム
。
区
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た

声
の
中
で
次
年
度
予
算
に
関
連
す
る
「
区
民
要

望
」
、
区
と
し
て
特
に
実
現
を
望
む
「
区
長
要
望
」
、

そ
の
中
で
区
と
し
て
特
に
市
長
・
助
役
に
直
接
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１
－
は
じ
め
に
～
市
民
参
加
と
区
行
政

　
区
が
中
心
と
な
っ
て
市
政
へ
の
市
民
参
加
を
推
進

す
る
に
あ
た
っ
て
、
そ
の
成
果
が
区
を
通
じ
て
市
政

に
十
分
反
映
さ
れ
な
い
な
ら
、
虚
し
い
も
の
に
終
わ

る
。
ま
た
、
市
政
に
区
の
意
見
・
要
望
を
反
映
さ
せ

る
に
は
、
そ
れ
が
市
民
の
声
に
裏
打
ち
さ
れ
た
内
容

で
あ
る
か
ど
う
か
が
、
大
き
な
問
題
と
な
る
。
市
民

参
加
の
推
進
と
、
区
が
主
体
と
な
っ
た
市
政
の
推
進

と
は
、
表
裏
一
体
の
も
の
で
あ
る
。

　
だ
と
し
た
ら
、
地
域
の
総
合
行
政
機
関
（
注
一
）

と
し
て
の
区
役
所
に
常
に
求
め
ら
れ
る
役
割
と
は
、

「
多
様
な
市
民
の
要
望
を
一
定
の
方
向
に
取
り
ま
と

め
て
合
意
形
成
を
図
る
こ
と
、
そ
し
て
、
合
意
形
成

さ
れ
た
市
民
の
要
望
を
行
政
と
し
て
実
現
し
て
い
く

こ
と
」
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　
平
成
六
～
七
年
度
に
か
け
て
、
区
行
政
を
め
ぐ
っ

て
い
く
つ
か
の
重
要
な
動
き
が
あ
っ
た
。
六
年
度
に

は
、
個
性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
（
注
二
…
以
下

「
区
づ
く
り
推
進
費
」
）
が
創
設
さ
れ
た
。
七
年
度
に

は
、
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ
ン
区
別
計
画
（
注
三
）

の
推
進
が
実
質
的
に
ス
タ
ー
ト
し
、
そ
れ
ら
に
伴
っ

て
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
（
注
四
）
が
大
き
く
改
善

さ
れ
た
。
ま
た
、
市
民
参
加
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
注
五
）
が
設
置
さ
れ
、
八
年
度
以
降
各
区
で
実
施

さ
れ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
（
注

六
）
の
骨
子
が
固
ま
っ
た
。

　
本
論
は
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
区
行
政
推
進
の

た
め
に
活
用
可
能
な
制
度
（
言
い
換
え
る
と
、
「
区

行
政
を
支
援
す
る
仕
組
み
」
）
に
つ
い
て
、
横
浜
市

に
お
け
る
現
状
と
課
題
を
整
理
し
よ
う
と
す
る
試
み

で
あ
る
。
（
※
本
論
は
「
七
　
お
わ
り
に
」
を
除
い

て
七
年
度
末
に
執
筆
し
た
も
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
、

発
表
時
点
に
お
け
る
必
要
最
低
限
の
修
正
を
、
※
印

を
付
し
て
行
う
こ
と
と
す
る
）

２
一
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
改
善

　
ま
ず
、
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
議
論
か

ら
始
め
る
の
が
、
わ
か
り
や
す
い
順
序
で
あ
ろ
う
。

平
成
五
年
度
か
ら
六
年
度
の
初
め
に
、
区
要
望
反
映

シ
ス
テ
ム
の
反
省
点
を
三
局
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
（
注
七
）

で
議
論
し
た
中
で
、
次
の
よ
う
な
課
題
が
指
摘
さ
れ

た
。

・
「
区
政
運
営
上
の
重
要
事
項
」
は
、
次
年
度
予
算

に
限
ら
な
い
要
望
が
少
な
く
な
い
。
ま
た
、
そ
う
し

た
次
年
度
予
算
を
超
え
る
要
望
へ
の
審
査
が
困
難
で

あ
る
。

・
　
「
区
長
要
望
」
「
区
民
要
望
」
は
、
十
分
に
実
効

が
あ
か
っ
て
い
な
い
。

・
全
体
に
、
区
を
取
り
巻
く
状
況
の
変
化
に
十
分
に

対
応
で
き
て
い
な
い
。

一
　
自
主
研
究
レ
ポ
ー
ト
・
区
行
政
支
援
の
仕
組
み
の
現
状
と
１
　
題

　
特
に
状
況
変
化
の
中
で
も
、
六
年
度
か
ら
創
設
さ

れ
た
区
づ
く
り
推
進
費
と
の
整
合
を
図
る
こ
と
が
急

務
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
区
に
お
け
る
予
算
編
成
作

業
と
区
要
望
の
調
整
作
業
と
の
連
携
を
図
る
た
め
。

六
年
度
に
お
い
て
は
、

①
区
要
望
の
範
囲
は
、
区
づ
く
り
推
進
費
対
象
事
業

を
除
く
。

②
区
要
望
に
対
す
る
局
の
対
応
状
況
を
、
区
の
予
算

編
成
の
前
に
、
区
に
情
報
提
供
す
る
。

③
区
要
望
の
市
長
・
助
役
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
区
づ
く
り

推
進
費
の
市
長
・
助
役
説
明
を
一
体
化
す
る
。

な
ど
の
改
善
を
行
っ
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
区
と
し

■　区民要望は区民会議などさまざまな機会に出さ

　　れる区民の声をもとに、とりまとめられる

区
行
政
を
支
援
す
る
仕
組
み
の
現
状
と
課
題
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の

改
善
な
ど
を
め
ぐ
つ
て

村
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て
は
、
区
要
望
に
対
す
る
局
の
対
応
状
況
を
踏
ま
え

て
区
づ
く
り
推
進
費
の
編
成
に
当
た
れ
る
と
と
も
に
、

市
長
・
助
役
に
対
し
て
、
区
が
自
ら
取
り
組
む
事
業

と
局
に
要
望
す
る
事
業
と
を
ト
ー
タ
ル
で
説
明
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。

　
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
は
、
本
来
は
次
年
度
の
局

予
算
の
編
成
に
区
役
所
の
要
望
を
反
映
さ
せ
る
た
め

の
制
度
で
あ
る
。
し
か
し
、
区
と
し
て
は
、
局
に
対

し
て
（
あ
る
い
は
市
長
・
助
役
に
対
し
て
）
意
見
・

要
望
を
ぶ
つ
け
る
機
会
が
限
ら
れ
て
い
る
た
め
、
次

年
度
予
算
に
限
ら
な
い
中
・
長
期
的
な
要
望
や
区
民

か
ら
の
直
接
的
な
要
望
を
そ
の
ま
ま
提
出
す
る
ケ
ー

ス
が
少
な
く
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
、
三
局
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
で
は
、
特
に
区
と
し
て
は
次
年
度
予
算
に
限
ら

な
い
中
・
長
期
的
な
要
望
に
非
常
に
力
を
入
れ
て
い

る
と
い
う
実
態
を
踏
ま
え
て
、
扱
い
が
困
難
だ
か
ら

と
い
っ
て
排
除
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
ら
の
受
け

皿
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
、
中
・
長
期
的
な
要
望
に

つ
い
て
は
企
画
局
企
画
調
整
部
（
※
現
・
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
推
進
室
）
、
区
民
の
生
の
要
望
に
つ
い
て
は
市

民
局
広
聴
課
、
次
年
度
予
算
へ
の
要
望
は
市
民
局
区

政
課
（
※
現
・
区
連
絡
調
整
課
）
が
そ
れ
ぞ
れ
中
心

と
な
っ
て
、
受
け
皿
と
な
る
シ
ス
テ
ム
を
作
り
、
三

つ
の
シ
ス
テ
ム
が
相
互
に
連
携
す
る
形
を
検
討
し
た
。

　
し
か
し
、
数
あ
る
要
望
の
中
で
、
ど
れ
が
次
年
度

予
算
へ
の
要
望
で
ど
れ
が
中
・
長
期
的
な
も
の
な
の

か
は
、
簡
単
に
決
め
ら
れ
る
こ
と
で
は
な
い
。
区
が

直
面
し
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点

か
ら
検
討
し
、
局
と
区
と
が
議
論
を
重
ね
る
中
で
、

「
こ
れ
は
次
年
度
予
算
で
、
こ
ち
ら
は
中
・
長
期
的

な
対
応
と
し
て
」
と
整
理
し
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ

る
。
し
た
が
っ
て
、
シ
ス
テ
ム
は
三
つ
に
す
る
と
し

て
、
事
前
の
調
整
段
階
で
は
区
の
課
題
を
幅
広
く
捉

え
て
対
応
を
検
討
し
、
ど
の
課
題
を
ど
の
シ
ス
テ
ム

に
乗
せ
て
解
決
す
る
の
が
相
応
し
い
か
を
見
い
だ
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
、
と
い
う
結
論
に
至
っ

た
。
（
図
－
１
）

　
そ
う
し
た
点
を
踏
ま
え
て
、
市
長
・
助
役
ヒ
ア
リ

ン
グ
の
前
に
局
と
区
と
の
調
整
を
な
お
一
層
促
進
す

る
趣
旨
か
ら
、
七
年
度
に
は
、
次
の
二
点
が
大
き
く

改
善
さ
れ
た
。
（
図
－
２
）

①
市
長
・
助
役
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
先
だ
っ
て
局
区
長
懇

談
会
を
開
催
し
、
各
区
長
が
各
局
長
と
一
対
一
で
区

か
ら
の
要
望
に
つ
い
て
意
見
交
換
す
る
。

②
各
区
に
共
通
す
る
要
望
に
つ
い
て
は
、
区
長
会
議

の
議
題
と
し
て
取
り
上
げ
、
市
長
・
助
役
、
関
係
局

長
も
交
え
て
議
論
す
る
。

　
こ
れ
ら
は
、
局
・
区
長
レ
ベ
ル
で
の
調
整
を
促
進

す
る
こ
と
を
直
接
の
目
的
と
し
て
い
た
が
、
結
果
的

に
そ
の
レ
ベ
ル
に
止
ど
ま
ら
な
い
効
果
が
あ
っ
た
。

・
す
な
わ
ち
、
区
長
の
出
番
が
増
え
れ
ば
、
当
然
区
役

所
内
部
で
の
意
志
決
定
の
た
め
の
打
ち
合
わ
せ
会
議

等
が
増
え
、
そ
の
準
備
の
た
め
に
区
役
所
の
担
当
職

員
は
こ
れ
ま
で
以
上
に
局
と
事
前
調
整
す
る
必
要
に

迫
ら
れ
た
。
ま
た
、
局
に
し
て
も
、
局
区
長
懇
談
会

の
前
に
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
に
関
す
る
事
柄
を
局
長
に

レ
ク
チ
ャ
ー
す
る
た
め
、
事
前
に
区
役
所
等
か
ら
情

報
収
集
す
る
必
要
が
出
て
き
た
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

区
役
所
や
局
の
内
部
で
、
あ
る
い
は
区
と
局
と
の
間

で
、
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
議
論
す
る
こ
と
が
活
発

に
な
っ
た
。

　
一
方
で
、
こ
れ
ら
の
改
善
は
、
特
に
区
役
所
に
と
っ

て
は
事
務
量
の
増
に
つ
な
が
っ
た
面
も
あ
る
。
昨
今

の
厳
し
い
財
政
事
情
の
中
で
は
、
こ
う
し
て
議
論
が

深
ま
。
つ
た
と
し
て
も
、
結
果
と
し
て
予
算
化
に
つ
な

が
る
こ
と
が
少
な
い
、
と
い
う
こ
と
も
指
摘
さ
れ
る
。

（
注
八
）

　
し
か
し
、
七
年
度
の
市
長
・
助
役
ヒ
ア
リ
ン
グ
に

至
る
過
程
で
は
、
局
区
間
で
事
前
調
整
が
進
ん
だ
結

果
、
い
く
つ
か
の
区
に
お
い
て
は
市
長
・
助
役
に
説

明
す
る
項
目
を
少
数
に
絞
り
込
ん
で
、
短
時
間
で
も

図－１　区要望反映システム改善案

訴
え
た
い
「
区
政
運
営
上
の
重
要
事
項
」
の
３

種
類
の
要
望
を
、
予
算
編
成
に
先
立
っ
て
各
区

か
ら
各
局
に
提
出
す
る
。

注
五
‥
平
成
七
年
度
か
ら
企
画
局
が
中
心
と
な
っ

て
、
市
政
の
重
要
課
題
に
つ
い
て
局
区
を
超
え

て
横
断
的
に
議
論
し
、
具
体
的
な
施
策
に
結
び

つ
け
る
た
め
の
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
設
け
ら

れ
た
。
初
年
度
は
「
京
浜
臨
海
部
再
編
整
備
」

「
在
宅
福
祉
」
と
と
も
に
「
市
民
参
加
推
進
」
が

テ
ー
マ
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
た
。
こ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、
企
画
局
調
整
第
三
課
長
が
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
と
な
り
、
企
画
局
調
査
課
、
市
民
局
地

域
振
興
課
、
都
市
計
画
局
企
画
調
査
課
、
港
南

区
地
域
振
興
課
の
係
長
が
参
加
し
た
。
議
論
の

節
目
で
市
長
と
直
接
意
見
交
換
し
な
が
ら
、
八

年
度
以
降
実
施
す
る
モ
デ
ル
事
業
の
案
を
ま
と

め
た
。

注
六
‥
第
一
期
（
平
成
八
～
九
年
度
）
、
第
二
期

（
九
一
十
年
度
）
に
分
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
九
区
ず

つ
で
実
施
す
る
。
市
民
参
加
の
推
進
に
あ
た
っ

て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援
を
目

的
と
し
て
、
身
近
な
地
域
施
設
づ
く
り
や
地
域

ま
ち
づ
く
り
を
区
役
所
と
地
域
住
民
と
の
協
働

作
業
に
よ
り
進
め
る
。
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
行

政
推
進
の
要
と
し
て
の
区
役
所
の
役
割
を
重
視

し
、
区
が
地
域
に
よ
り
き
め
細
か
く
か
か
わ
り
、

地
域
の
特
性
や
ケ
ー
ス
に
応
じ
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
市
民
参
加
手
法
を
実
践
す
る
。
自
治
会
町
内

会
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
の
多
様
な
活
動
グ
ル
ー

プ
の
相
互
交
流
を
行
っ
た
り
、
ま
た
、
地
域
住

民
が
力
を
合
わ
せ
て
地
域
課
題
の
解
決
に
あ
た

れ
る
よ
う
な
地
域
ま
ち
づ
く
り
を
支
援
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

注
七
‥
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
進
行
役
を
務

め
る
、
市
民
局
・
企
画
局
・
財
政
局
の
部
長
レ

ベ
ル
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
構
成
し
て
い
る
の
は
、

市
民
局
区
政
課
（
※
現
・
区
連
絡
調
整
課
）
・

広
聴
課
、
企
画
局
企
画
調
整
部
（
※
現
・
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
推
進
室
）
、
財
政
局
財
政
課
の
四
課
で

あ
る
。

注
八
‥
さ
ら
に
シ
ス
テ
ム
の
根
幹
に
係
わ
る
問
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　現行のシステムが果たしている３つの機能に着目して、それぞれの機能を充実する。

①中・長期的課題に対応した局区間の調整システム

②次年度予算要望の局区間の調整システム

③区民要望の把握、施策への反映及び反映状況のフィールドバックシステム



単
な
る
「
直
訴
」
に
終
わ
ら
ず
、
議
論
を
深
め
ら
れ

た
、
と
い
う
成
果
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
過
去
に
見
ら

れ
た
よ
う
な
、
区
が
誤
っ
た
情
報
を
基
に
説
明
し
て

混
乱
を
招
く
、
と
い
う
よ
う
な
場
面
も
な
か
っ
た
。

確
か
に
目
に
見
え
る
成
果
と
し
て
予
算
化
さ
れ
る
の

は
限
ら
れ
た
ケ
ー
ス
か
も
し
れ
な
い
が
、
少
な
く
と

も
局
側
で
も
地
域
の
実
情
を
認
識
し
、
区
側
で
も
局

の
考
え
方
や
財
政
事
情
を
理
解
す
る
程
度
の
意
見
交

換
の
積
み
重
ね
は
、
両
者
の
信
頼
関
係
と
い
う
意
味

図一２　７年度区要望反映システムフロー

３
一
区
別
計
画
推
進
の
考
え
方

　
次
に
、
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
と
併
せ
て
議
論
さ

れ
た
区
別
計
画
の
推
進
に
つ
い
て
、
考
え
方
を
整
理

し
て
み
よ
う
。

　
本
市
で
は
、
よ
こ
は
ま
二
十
一
世
紀
プ
ラ
ン
（
注

九
）
に
お
い
て
、
す
で
に
区
別
計
画
が
策
定
さ
れ
て

い
た
が
、
各
区
で
は
、
①
区
別
計
画
推
進
の
仕
組
み

と
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
が
う
ま
く
リ
ン
ク
し
て
い

な
い
こ
と
、
②
区
別
計
画
の
推
進
に
区
政
推
進
課
以

外
が
参
加
す
る
機
会
が
乏
し
い
こ
と
、
が
問
題
で
あ
っ

た
。
そ
の
た
め
、
せ
っ
か
く
区
別
計
画
が
あ
っ
て

も
、
区
役
所
全
体
と
し
て
、
区
行
政
の
目
標
と
し
て

プ
ラ
ン
を
共
有
す
る
こ
と
が
難
し
い
の
が
実
態
だ
っ

題
と
し
て
、
「
事
前
の
局
区
長
調
整
を
制
度
化
し

た
場
合
、
局
の
意
向
に
反
す
る
要
望
は
、
事
実

上
、
区
と
し
て
は
出
し
づ
ら
い
の
で
は
な
い
か
。

こ
の
シ
ス
テ
ム
は
、
事
前
に
局
と
未
調
整
で
あ
っ

て
も
区
か
ら
市
長
・
助
役
に
直
訴
で
き
る
、
い

わ
ば
区
の
特
権
的
な
シ
ス
テ
ム
で
あ
っ
た
は
ず

な
の
に
、
そ
の
よ
う
な
改
善
は
区
の
立
場
を
弱

め
る
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
」
と
い
う
指

摘
が
あ
る
。
し
か
し
、
区
と
し
て
ど
う
し
て
も

必
要
な
も
の
な
ら
、
た
と
え
局
の
意
向
に
反
し

て
い
て
も
、
争
点
を
明
確
に
し
た
う
え
で
要
望

す
れ
ば
よ
い
の
で
あ
っ
て
、
む
し
ろ
未
調
整
の

要
望
が
数
多
く
出
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
混
乱
や

局
区
の
信
頼
関
係
の
崩
壊
の
方
が
問
題
で
あ
ろ

注
九
‥
昭
和
五
十
六
年
に
策
定
さ
れ
た
横
浜
市

の
総
合
計
画
。
当
初
か
ら
、
十
四
区
（
当
時
）

の
区
別
計
画
も
あ
わ
せ
て
策
定
さ
れ
た
。
平
成

元
年
に
基
本
計
画
・
区
別
計
画
と
も
見
直
し
、

改
定
さ
れ
た
。
見
直
し
二
十
一
プ
ラ
ン
で
は
、

地
区
セ
ン
タ
ー
・
在
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
・

こ
ど
も
ロ
グ
ハ
ウ
ス
の
配
置
に
、
市
内
を
八
十

の
エ
リ
ア
に
分
け
た
「
日
常
利
用
圏
」
の
概
念

を
導
入
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
に
重

点
を
置
い
た
。
そ
の
後
、
区
役
所
を
中
心
に
、

日
常
利
用
圏
の
街
づ
く
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
の
議
論
が
活
発
に
な
っ
た
が
（
「
調
査
季
報

　
N
o
.
一
〇
九
」
参
照
）
、
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ

ラ
ン
策
定
の
中
で
は
、
地
区
セ
ン
タ
ー
の
配
置

以
外
に
つ
い
て
は
日
常
利
用
圏
の
考
え
は
否
定

さ
れ
た
。
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た
。そ

こ
で
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ゆ
め
は
ま
二
〇
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ラ
ン
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計
画

う
。



の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
区
役
所
が
主
体
と
な
っ
た

推
進
を
原
則
と
し
、
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
と
の
連

携
・
役
割
分
担
に
つ
い
て
、
事
前
に
三
局
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
区
役
所
も
加
わ
っ
て
議
論
し
た
。
そ
し
て
、

平
成
七
年
四
月
の
第
三
回
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ

ン
推
進
本
部
に
お
い
て
、
区
別
計
画
推
進
の
年
間
フ

ロ
ー
（
図
‐
３
）
が
決
定
さ
れ
た
。

　
こ
の
年
間
フ
ロ
ー
は
、
２
で
述
べ
た
よ
う
な
区
要

望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
改
善
と
の
連
携
を
趣
旨
と
し
て

図―３　ゆめはま2010プラン区別計画推進フロー（7年度実施）

お
り
、

①
区
別
計
画
に
載
っ
て
い
る
事
業
に
限
定
せ
ず
、
区

の
課
題
を
幅
広
く
扱
う
こ
と

②
前
年
度
の
区
政
運
営
上
の
重
要
事
項
で
未
解
決
の

課
題
を
採
り
上
げ
る
こ
と

③
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
「
前
さ
ば
き
」
と
し
て
、

事
務
レ
ベ
ル
の
局
区
間
調
整
を
促
進
す
る
こ
と
な
ど

を
特
徴
と
し
て
い
る
。
事
務
レ
ベ
ル
の
局
区
間
調
整

を
通
じ
て
、
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
局
と
区
が
共
通

の
認
識
を
持
ち
、
ま
た
、
局
と
区
の
対
応
の
考
え
方

に
違
い
が
あ
れ
ば
、
そ
の
争
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
が
狙
い
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
調
整
の
中
で
、

次
年
度
予
算
で
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
か
中
・

長
期
的
な
課
題
か
が
十
分
に
議
論
さ
れ
れ
ば
、
毎
年

定
例
の
市
長
・
助
役
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
場
に
お
い
て
も
、

論
点
が
明
確
に
な
る
も
の
と
考
え
た
。

　
こ
の
よ
う
な
「
前
さ
ば
き
」
的
な
調
整
に
重
点
を

置
い
た
の
は
、
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
一
連
の
流
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