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１
一
職
員
の
政
策
研
究
の
あ
り
方

●
日
常
的
な
業
務
の
視
点
だ
け
で
な
く
幅
広
く
課
題

を
と
ら
え
よ
う
と
、
職
員
の
自
主
的
な
研
究
が
行
わ

れ
て
い
ま
す
が
、
市
長
の
印
象
は
。

高
秀
　
自
主
的
に
研
究
を
行
う
積
極
的
な
姿
勢
は
評

価
す
べ
き
も
の
だ
。
ま
た
、
政
策
議
論
の
訓
練
と
も

な
る
だ
ろ
う
。
し
か
し
、
業
務
に
関
連
し
て
い
な
い

と
研
究
の
成
果
が
現
れ
に
く
い
、
つ
ま
り
研
究
が
研

究
で
終
わ
っ
て
し
ま
う
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
結
果

を
必
ず
一
定
期
間
内
に
出
さ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と

い
う
よ
う
な
緊
迫
感
が
な
い
と
意
欲
が
継
続
し
に
く

い
こ
と
も
あ
る
。

　
理
想
的
な
政
策
研
究
は
、
担
当
業
務
に
つ
い
て
縦

割
り
で
は
な
く
横
断
的
に
研
究
を
行
う
こ
と
だ
ろ

　
現
在
、
兼
務
辞
令
を
出
し
て
行
っ
て
い
る
政
策
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
よ
う
な
、
い
わ
ゆ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

方
式
が
そ
れ
に
当
た
る
も
の
だ
と
私
は
考
え
て
い

る
。
そ
う
し
た
形
で
議
論
と
研
究
を
し
な
が
ら
政
策

を
立
案
し
て
い
く
方
式
を
増
や
す
べ
き
だ
。
特
に
ゼ

口
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
よ
う
な
事
業
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
チ
ー
ム
を
編
成
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

　
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
そ
の
事
業
の
核
と
な
る
局
か
ら

出
し
て
、
関
連
局
の
職
員
で
そ
の
他
の
メ
ン
バ
ー
を

構
成
す
る
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
の
議
論
は
、
メ
ン
バ
ー

が
属
す
る
部
署
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
そ
こ
で
も
議

論
す
る
。
そ
の
結
果
を
今
度
は
逆
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
持
ち
帰
る
。
そ
れ
を
何
度
か
繰
り
返
す
こ
と
に
よ

っ
て
調
整
さ
れ
な
が
ら
政
策
が
立
案
さ
れ
る
。
成
果

が
形
に
な
る
方
式
な
ら
意
欲
も
継
続
す
る
だ
ろ
う
。

　
研
究
成
果
の
政
策
化
は
ス
テ
ッ
プ
バ
イ
ス
テ
ッ
プ

で
い
い
と
思
う
。
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
の
結
論
が
す
ぐ

に
事
業
に
結
び
つ
か
な
く
て
も
、
次
年
度
に
そ
の
メ

ン
バ
ー
に
限
ら
ず
、
し
か
る
べ
き
セ
ク
シ
ョ
ン
で
引

き
続
き
検
討
し
、
最
終
的
な
結
論
を
出
し
事
業
化
す

る
。

　
し
か
し
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
も
あ
ま
り
数
が
多
く
な
っ

て
く
る
と
、
本
来
業
務
が
忙
し
い
と
言
い
出
す
メ
ン

バ
ー
が
必
ず
出
て
く
る
な
ど
の
問
題
点
も
あ
る
。
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
中
は
、
兼
務
辞
令
を
発
令
し
本
来

業
務
を
は
ず
す
と
い
う
よ
う
な
形
で
、
議
論
と
研
究

の
時
間
を
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

●
地
方
自
治
体
で
の
政
策
研
究
の
あ
り
方
に
つ
い
て

ど
の
よ
う
に
考
え
ま
す
か
。

高
秀
　
市
町
村
は
中
央
省
庁
と
は
異
な
り
、
実
践
す

る
行
政
組
織
で
あ
る
。
日
常
業
務
を
執
行
し
、
市
民

と
接
す
る
現
場
か
ら
見
い
出
さ
れ
て
く
る
研
究
テ
ー

マ
は
無
数
に
あ
る
だ
ろ
う
。
時
代
の
変
化
が
激
し
い

現
代
に
お
い
て
は
、
今
の
制
度
・
法
律
の
仕
組
み
の

中
で
既
存
の
業
務
を
継
続
し
て
い
く
こ
と
が
、
市
民

に
と
っ
て
最
良
の
方
法
な
の
か
と
い
う
視
点
で
研
究

し
て
い
け
ば
、
改
善
が
図
れ
る
事
例
が
数
多
く
存
在

す
る
。

　
今
の
制
度
・
仕
組
み
の
中
で
、
ど
う
変
え
る
か
と

い
う
視
点
で
は
な
く
、
ま
ず
、
ど
う
す
れ
ば
市
民
生

活
の
現
状
に
そ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
が
る

か
と
い
う
観
点
か
ら
考
え
て
み
る
こ
と
が
必
要
だ
。

　
そ
の
結
論
が
法
律
や
制
度
に
合
わ
な
け
れ
ば
、
あ

き
ら
め
る
と
い
う
図
式
が
多
い
が
、
き
ち
ん
と
研
究

し
て
、
条
例
あ
る
い
は
法
律
の
こ
の
部
分
を
改
正
す

れ
ば
最
も
効
果
的
だ
と
な
れ
ば
、
逆
に
条
例
・
法
律

の
改
正
を
自
治
体
と
し
て
提
言
す
べ
き
だ
と
い
う
結

論
も
あ
り
得
る
。
そ
れ
ら
は
市
民
に
直
接
対
応
す
る



自
治
体
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
研
究
と
呼
ぶ
べ
き
も
の

だ
。
「
法
律
・
制
度
の
フ
レ
ー
ム
が
こ
う
な
っ
て
い

ま
す
か
ら
」
と
い
う
姿
勢
で
は
、
解
釈
し
て
い
る
だ

け
で
改
善
は
永
久
に
図
れ
な
い
。

　
最
良
の
方
策
を
と
る
た
め
に
は
フ
レ
ー
ム
変
更
も

あ
り
得
る
と
い
う
視
点
は
行
政
職
員
と
し
て
絶
対
に

必
要
だ
。

●
一
人
ひ
と
り
は
改
革
の
意
識
を
持
っ
て
い
て
も
、

細
分
化
さ
れ
た
縦
割
り
構
造
の
中
で
そ
れ
を
ど
う
実

現
し
た
ら
い
い
の
か
わ
か
ら
ず
、
結
局
は
あ
き
ら
め

て
し
ま
う
と
い
う
場
合
が
多
い
よ
う
な
気
が
し
ま

す
。
ど
の
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
が
効
果
的
な
の
で
し
ょ

う
か
。

高
秀
　
研
究
結
果
を
上
司
に
提
案
し
、
上
司
も
そ
れ

を
検
討
し
た
上
で
、
さ
ら
に
上
に
あ
げ
て
い
く
。

常
に
研
究
し
、
議
論
し
、
改
善
を
図
る
と
い
う
意
識

を
職
員
一
人
ひ
と
り
が
持
つ
こ
と
が
大
切
だ
。
そ
れ

と
同
時
に
研
究
の
成
果
を
縦
組
織
で
は
な
く
横
型
で

吸
い
上
げ
る
仕
組
み
を
作
る
必
要
が
あ
る
か
も
し
れ

な
い
。

　
例
え
ば
、
自
ら
の
業
務
に
関
す
る
研
究
を
行
う
研

修
を
実
施
し
、
そ
れ
を
単
な
る
研
修
報
告
と
し
て
ま

と
め
る
だ
け
で
は
な
く
、
研
修
部
か
ら
企
画
局
等
の

調
整
セ
ク
シ
ョ
ン
に
政
策
提
案
と
し
て
提
出
す
る
。

受
け
取
っ
た
セ
ク
シ
ョ
ン
で
も
、
き
ち
ん
と
実
現
化

を
検
討
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
つ
く
る
と
い
う
方
法

も
効
果
的
だ
。

２
一
政
策
立
案
の
プ
ロ
セ
ス
を
見
直
す

●
研
究
か
ら
一
歩
進
ん
で
具
体
的
な
政
策
立
案
段
階

で
の
留
意
点
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
で
し
ょ
う
。

高
秀
　
積
極
的
に
横
の
調
整
を
し
て
ほ
し
い
。
政
策

を
立
案
し
た
ら
関
連
す
る
他
局
の
意
見
を
聞
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
識
を
常
に
持
っ
て
、
積
極

的
に
働
き
か
け
を
し
調
整
し
、
そ
の
結
果
の
案
を
市

長
助
役
会
な
ど
に
持
っ
て
き
て
ほ
し
い
。
あ
ら
ゆ
る

角
度
か
ら
チ
ェ
ッ
ク
を
し
、
そ
の
時
点
で
の
法
制
度

に
抵
触
せ
ず
実
施
で
き
る
か
ど
う
か
整
理
を
す
べ
き

だ
。
「
そ
れ
は
別
の
セ
ク
シ
ョ
ン
の
担
当
で
す
か
ら
」

と
い
う
答
え
が
返
っ
て
く
る
が
、
そ
れ
で
は
、
実
施

の
可
否
が
不
明
な
不
完
全
な
案
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
事
業
が
い
く
つ
か
の
局
の
分
野
に
ま
た
が
る
の
で

あ
れ
ば
、
案
の
段
階
で
、
他
局
所
管
の
こ
の
分
野
の

こ
の
法
律
に
照
合
し
て
ど
う
な
の
か
調
整
を
図
る
べ

き
だ
。
最
終
的
に
は
、
他
局
と
の
関
連
や
他
都
市
の

状
況
等
、
事
業
実
施
を
所
管
部
局
で
な
く
市
政
全
体

の
視
点
か
ら
判
断
す
る
た
め
の
材
料
を
用
意
し
て
臨

ん
で
ほ
し
い
。
大
事
な
部
分
が
未
調
整
な
案
に
つ
い

て
「
こ
れ
で
い
こ
う
」
と
い
う
決
定
は
で
き
な
い
。

私
は
細
か
い
部
分
で
は
指
示
を
す
る
と
い
う
よ
り
、

そ
う
い
う
意
味
で
の
質
問
あ
る
い
は
議
論
を
を
み
な

さ
ん
に
し
て
い
る
つ
も
り
だ
。

●
調
整
の
仕
方
に
つ
い
て
の
意
見
は
あ
り
ま
す
か
。

高
秀
　
事
業
に
追
わ
れ
て
い
る
せ
い
か
、
政
策
立
案

の
た
め
の
議
論
が
不
足
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
。

調
整
＝
議
論
と
い
っ
て
も
い
い
。
日
々
議
論
を
積
み

重
ね
政
策
を
立
案
し
て
ほ
し
い
。

　
そ
し
て
、
議
論
の
場
で
は
一
義
的
に
は
自
分
の
セ

ク
シ
ョ
ン
と
し
て
の
意
見
、
意
見
交
換
の
段
階
で
は
、
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ポ
ス
ト
で
は
な
く
無
人
称
の
一
人
の
職
員
と
し
て
、

そ
れ
ま
で
の
経
験
も
ふ
ま
え
て
こ
う
し
た
ら
い
い
と

意
見
を
遠
慮
せ
ず
に
言
う
べ
き
だ
。

　
窓
口
等
市
民
サ
ー
ビ
ス
最
前
線
で
は
、
公
平
性
や

効
率
を
確
保
す
る
た
め
に
、
規
則
通
り
に
業
務
を
行
っ

て
い
く
こ
と
は
や
む
を
得
な
い
と
思
う
が
、
例
え
ば

区
を
経
験
し
て
き
た
職
員
が
局
へ
異
動
し
て
き
た
ら
、

そ
れ
ま
で
の
経
験
を
生
か
し
て
こ
の
点
は
改
善
す
べ

き
だ
と
提
案
で
き
る
よ
う
な
土
壌
が
な
け
れ
ば
人
事

異
動
の
効
果
が
政
策
に
反
映
さ
れ
な
い
だ
ろ
う
。

●
今
後
、
横
浜
市
職
員
に
望
む
政
策
研
究
の
あ
り
方

は
。

高
秀
　
討
議
・
議
論
を
積
み
上
げ
る
訓
練
を
じ
な
が

ら
、
研
究
の
た
め
の
研
究
で
は
な
い
、
事
業
実
施
に

結
び
つ
く
研
究
を
続
け
て
ほ
し
い
。
行
政
職
員
の
研

究
が
大
学
で
の
研
究
と
違
う
の
は
、
市
民
ニ
ー
ズ
や

実
際
の
法
制
度
に
照
ら
し
合
わ
せ
て
実
現
可
能
な
の

か
ど
う
か
と
い
う
視
点
を
重
視
す
る
と
い
う
点
だ
。

理
論
と
現
実
を
埋
め
る
こ
と
が
自
治
体
で
は
必
要
不

可
欠
な
視
点
だ
ろ
う
。

　
採
用
時
に
、
ひ
と
つ
の
業
務
を
遂
行
す
る
際
に
は
、

こ
れ
だ
け
多
く
の
法
制
度
が
関
連
し
て
く
る
の
だ
と

い
う
こ
と
を
教
え
る
研
修
を
し
て
い
く
べ
き
か
も
し

れ
な
い
。
常
に
自
ら
が
政
策
を
実
施
し
て
い
く
視
点

で
、
一
方
向
の
み
で
は
な
く
多
方
向
か
ら
の
検
討
が
、

ど
ん
な
業
務
を
執
行
す
る
際
に
も
必
要
と
な
っ
て
く

る
の
だ
と
い
う
感
覚
を
養
っ
て
お
く
こ
と
が
、
そ
の

後
の
政
策
立
案
に
役
立
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。
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