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○
市
民
自
治
の
視
点
か
ら
見
た
地
方
分
権

１
－
何
の
た
め
に
地
方
分
権
す
る
の
か

２
｜
事
例
検
討

３
｜
ま
と
め
１
地
域
社
会
の
自
己
決
定
権
確

　
　
立
の
た
め
の
課
題
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■
地
方
分
権
自
主
研
究
Ｃ
グ
ル
ー
プ

１
一
何
の
た
め
に
地
方
分
権
す
る
の
か

①
－
地
方
分
権
後
は
ど
う
な
る
の
か

　
地
方
分
権
す
れ
ば
、
こ
れ
ま
で
よ
り
市
民
ニ
ー
ズ

を
き
め
細
か
く
取
り
入
れ
る
こ
と
が
可
能
に
な
り
、

ス
ム
ー
ス
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
行
え
る
よ
う
に
な
る

と
い
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
国
や
県
が
持
っ
て
い

た
権
限
を
市
が
持
ち
、
市
自
ら
決
定
権
を
持
つ
か
ら

で
あ
る
。

　
し
か
し
、
そ
れ
だ
け
で
本
当
に
市
民
ニ
ー
ズ
を
き

め
細
か
く
取
り
入
れ
た
ス
ム
ー
ズ
な
行
政
が
、
今
の

体
制
で
実
現
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
も
し
で
き
な
い
の

な
ら
、
権
限
の
他
に
何
か
問
題
点
は
な
い
の
だ
ろ
う

か
。
市
民
の
立
場
か
ら
見
て
、
窓
口
が
国
や
県
か
ら

市
へ
変
わ
っ
た
だ
け
で
な
い
実
質
的
な
分
権
と
は
、

ど
う
い
う
も
の
だ
ろ
う
か
。
そ
し
て
、
こ
の
地
方
分

権
は
、
何
の
た
め
に
す
る
の
だ
ろ
う
か
。
私
達
の
検

討
は
、
こ
こ
か
ら
始
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

②
－
目
指
す
べ
き
姿

　
～
地
域
社
会
の
自
己
決
定
権
と
は
何
か
～

　
地
方
分
権
推
進
委
員
会
の
「
中
間
報
告
」
（
以
下

　
中
間
報
告
と
い
う
）
に
よ
れ
ば
、
目
指
す
べ
き
分
権

‘
型
社
会
の
姿
は
、
「
地
域
社
会
の
多
様
な
個
性
を
尊

　
重
す
る
住
民
主
導
の
個
性
的
で
総
合
的
な
行
政
シ
ス

　
テ
ム
」
で
あ
り
、
「
地
域
（
社
会
）
の
自
己
決
定
権

　
の
確
立
さ
れ
た
社
会
」
で
あ
る
。

　
　
こ
こ
で
言
う
「
地
域
社
会
」
と
は
、
行
政
機
関
で

あ
る
市
、
主
体
で
あ
る
市
民
、
そ
し
て
地
元
企
業
も

含
ま
れ
る
。

　
　
地
方
分
権
は
、
目
指
す
べ
き
社
会
へ
の
制
度
面
で

　
の
変
革
で
あ
る
。

　
　
し
か
し
、
制
度
面
で
の
変
革
だ
け
で
は
、
「
住
民

主
導
の
」
行
政
シ
ス
テ
ム
・
　
「
地
域
社
会
の
自
己
決

定
権
の
確
立
さ
れ
た
社
会
」
は
実
現
し
な
い
で
あ
ろ

う
。
こ
の
変
革
で
得
た
権
限
を
「
ど
う
運
用
し
て
い

く
か
」
と
い
う
面
で
の
変
革
も
必
要
で
あ
る
。

　
例
え
ば
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
を
超
え
た
部
分

　
で
の
福
祉
や
「
ま
ち
づ
く
り
」
な
ど
の
そ
れ
ぞ
れ
の

　
地
域
社
会
の
今
後
の
方
針
決
定
や
課
題
解
決
を
図
る

　
時
、
今
の
体
制
で
は
「
住
民
主
導
」
と
は
言
え
な
い

　
だ
ろ
う
。
実
質
的
に
は
市
民
の
参
加
さ
え
、
希
薄
で

　
あ
る
。
こ
の
体
制
の
ま
ま
で
は
、
「
地
域
社
会
の
自

　
己
決
定
権
」
が
あ
る
と
は
言
え
ず
、
せ
っ
か
く
得
る

権
限
の
運
用
に
も
市
民
の
参
加
、
市
民
自
治
の
要
素

が
な
け
れ
ば
、
「
窓
口
が
変
わ
っ
た
だ
け
」
の
分
権

と
な
っ
て
し
ま
う
だ
ろ
う
。

　
こ
れ
で
は
、
本
来
の
目
的
で
あ
る
「
地
域
社
会
の

自
己
決
定
権
の
確
立
」
が
果
た
せ
な
い
。

　
で
は
、
「
市
民
参
加
」
「
市
民
自
治
」
を
ど
の
よ
う

に
決
定
プ
ロ
セ
ス
へ
組
み
込
む
の
か
。
今
の
体
制
下

で
は
こ
れ
ら
は
ど
の
よ
う
な
形
な
の
か
。
こ
れ
ら
を

よ
り
活
性
化
さ
せ
る
必
要
は
あ
る
の
か
。
必
要
が
あ

る
の
な
ら
行
政
は
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
せ
ば
よ

い
の
か
。
他
に
市
民
が
行
政
に
参
加
す
る
に
は
、
ど

の
よ
う
な
課
題
が
あ
る
の
か
。
と
い
っ
た
視
点
で
具

体
的
に
検
討
す
る
た
め
、
「
ま
ち
づ
く
り
」
を
テ
ー

マ
と
す
る
各
事
例
を
調
査
す
る
こ
と
に
し
た
の
で
あ

る
。



２
一
事
例
検
討

①
－
中
山
地
区
セ
ン
タ
ー
建
設
委
員
会

ア
事
例
か
ら
見
た
地
域
の
自
己
決
定
権
確
立
に
向
け

　
て
の
課
題

・
地
域
自
身
が
持
っ
て
い
る
課
題
に
つ
い
て
問
題
意

識
を
持
っ
て
い
る
か

・
課
題
解
決
の
た
め
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
化
す
る
た

め
の
意
見
交
換
や
情
報
提
供
の
た
め
の
場
が
あ
る
か

　
・
場
づ
く
り
に
あ
た
っ
て
は
意
見
が
出
し
や
す
い
よ

う
な
工
夫
を
し
て
い
る
か

　
・
広
範
囲
な
意
見
収
集
や
参
加
の
場
づ
く
り
を
積
極

的
に
行
っ
て
い
る
か

　
・
地
域
の
意
見
・
質
問
に
行
政
は
し
っ
か
り
と
答
え

て
（
応
え
て
）
い
る
か

イ
事
例
の
特
徴

△
公
募
制
の
導
入
▽

　
地
区
セ
ン
タ
ー
建
設
委
員
会
設
置
に
際
し
、
市
内

で
初
め
て
「
公
募
委
員
」
を
一
部
（
二
十
一
人
中
五

人
）
導
入
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
こ
れ
は
従
来
の
建
設
委
員
会
が
い
わ
ゆ
る
地
域
代

表
（
自
治
会
な
ど
各
種
地
域
団
体
の
代
表
）
の
み
で

構
成
さ
れ
て
お
り
、
広
く
地
域
の
意
見
を
採
り
入
れ

る
と
い
う
状
況
を
解
消
す
る
た
め
の
試
み
で
あ
っ
た
。

　
結
果
と
し
て
は
二
週
間
と
い
う
短
い
募
集
期
間
の

中
で
、
倍
率
が
三
・
八
倍
と
、
あ
る
程
度
の
関
心
の

高
さ
が
う
か
が
え
た
。

△
地
区
の
特
徴
▽

　
人
口
　
約
四
万
／
四
小
学
校
区
／
Ｊ
Ｒ
横
浜
線
中

山
駅
を
中
心
と
し
て
、
自
然
発
生
的
住
宅
地
が
広
が

る
／
農
地
・
緑
地
が
比
較
的
残
さ
れ
て
い
る
／
地
縁

的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
色
濃
い

△
建
設
委
員
会
の
状
況
▽

○
運
営
Ｉ
従
来
の
方
法
を
踏
襲

　
委
員
長
－
連
合
自
治
会
長

　
会
場
－
区
役
所
会
議
室

　
設
営
－
ロ
の
字
型
に
組
ん
だ
会
議
室
の
一
辺
を
行

政
が
占
め
る
。

　
討
議
－
行
政
が
示
す
複
数
案
に
つ
い
て
委
員
が
意

見
・
質
問
・
要
望
を
行
い
、
一
案
に
絞
る
。

○
内
容

　
委
員
同
士
で
話
し
合
い
を
行
い
、
行
政
に
対
し
て

委
員
会
と
し
て
の
提
言
を
行
う
の
で
は
な
く
、
個
別

の
意
見
・
要
望
を
行
政
が
と
り
ま
と
め
る
と
い
う
従

来
通
り
の
「
要
望
聴
取
・
反
映
型
」
。

　
従
来
型
を
脱
し
き
れ
な
か
っ
た
理
由
と
し
て
は
、

①
公
募
委
員
以
外
の
委
員
に
「
地
区
セ
ン
タ
ー
は
こ

う
あ
る
べ
き
」
と
い
っ
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
持
つ
人
が
少

な
か
っ
た
こ
と
、
②
会
議
室
の
設
営
に
よ
り
行
政
対

住
民
と
い
う
図
式
に
は
ま
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
、
③

十
分
な
情
報
提
供
が
な
さ
れ
な
か
っ
た
こ
と
、
④
地

域
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
広
範
囲
な
意
見
収
集
を
し
、
委
員

会
へ
の
討
議
に
地
域
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
し
か
け

を
持
た
な
か
っ
た
こ
と
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。

◎
参
加
者
の
声

・
公
募
委
員
の
導
入
に
は
評
価

・
自
由
な
討
議
が
で
き
る
雰
囲
気
で
は
な
か
っ
た

・
図
面
を
作
る
前
の
議
論
が
も
っ
と
必
要

・
情
報
が
不
足
し
て
い
た

・
要
望
に
応
え
よ
う
と
す
る
行
政
の
姿
勢
に
は
評
価

ウ
事
例
か
ら
わ
か
る
こ
と

　
地
域
の
自
己
決
定
権
を
確
立
す
る
ス
テ
ッ
プ
の
第

一
段
階
で
あ
る
「
市
民
参
加
」
を
取
り
入
れ
た
ケ
ー

ス
だ
っ
た
が
、
思
っ
た
ほ
ど
の
成
果
が
得
ら
れ
な
か
っ

た
。
こ
れ
は
制
度
を
導
入
し
て
も
、
そ
れ
を
動
か
す
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仕
組
み
が
伴
わ
な
け
れ
ば
結
果
に
は
結
び
つ
か
な
い

と
い
う
端
的
な
例
で
あ
ろ
う
。

２　標準的な建設委員会メンバー　

　（1）自治会・町内会ほか各種団体を代表する者

　（2）文化・スポーツ活動でグループ利用が想定される団体を

　　代表する者

　（3）近隣住民を代表する者

３　建設委員会の活動

　（1）標準施設メニューをベースに，地域の特性やニーズに応

　　じた施設メニューや地形・建築規制に応じた施設配置を検

　　討し，設計に反映させる。

　（2）必要に応じて施設見学やアンケート調査を行い，また，

　　広報活動を行う。

57●

１　建設委員会設置の目的

　（1）地域住民の意見を施設内容に反映し，利用しやすい施設

　　とする。

　（2）建設によって影響を受ける近隣の住民の意見を施設内容

　　に反映し，近隣に受け入れられる施設とする。

（3）参加を通じて施設を地域にPRする。

（4）地域住民に「自分たちの施設」という意識を持ってもら

　い，施設を大切に利用してもらう。

（5）地域の話し合いを通じて，地域コミュニティを醸成する。

（6）施設建設をめぐる情報提供や意見交換を通じて，行政と

　住民との信頼関係をつくる。

建設委員会について



②
－
舞
岡
地
区
セ
ン
タ
ー
建
設
委
員
会

ア
事
例
か
ら
み
た
地
域
の
自
己
決
定
権
確
立
に
向
け

　
て
の
課
題

・
十
分
な
情
報
提
供
と
納
得
の
い
く
協
議
が
必
要
。

・
誰
で
も
自
由
な
意
見
を
出
し
や
す
い
議
論
の
進
め

方
を
工
夫
す
る
こ
と
が
大
切
。

・
地
域
が
「
自
己
決
定
主
体
」
と
な
る
た
め
に
行
政

が
支
援
す
る
場
合
、
地
域
特
性
を
理
解
す
る
ス
テ
ッ

プ
か
ら
始
め
る
き
め
細
か
さ
が
必
要
。

・
地
域
の
連
携
の
き
っ
か
け
を
次
の
ス
テ
ッ
プ
に
つ

な
げ
る
工
夫
が
大
切
。

　
・
今
後
の
総
合
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
に
展
開
で
き

る
こ
と
が
重
要
。

イ
事
例
の
特
徴

〈
公
募
制
の
導
入
▽

　
利
用
者
の
意
見
を
で
き
る
だ
け
反
映
さ
せ
る
よ
う

「
委
員
の
公
募
制
」
を
採
用
（
十
九
人
中
三
人
）
。

△
舞
岡
地
区
の
特
徴
▽

　
市
内
で
も
有
数
の
緑
地
が
残
る
地
域
。
「
舞
岡
公

園
」
「
舞
岡
ふ
る
さ
と
村
」
「
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク
」
等
、

市
の
事
業
が
集
中
実
施
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
、
「
舞

岡
ふ
る
さ
と
村
推
進
協
議
会
」
『
舞
岡
公
園
を
育
む

会
』
な
ど
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
積
極
的
な
活
動

に
も
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
住
民
の
手
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
に
関
心
を
持
つ
層
が
多
い
こ
と
も
こ
の
地
域
の

大
き
な
特
徴
で
あ
る
。
戸
塚
区
は
同
地
区
を
対
象
に

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
策
定
の
モ
デ
ル
調
査
を

実
施
。
地
域
特
性
の
把
握
を
図
っ
て
い
る
。

△
建
設
委
員
会
の
状
況
▽

○
運
営

　
委
員
長
－
連
合
町
内
会
長

　
会
場
－
区
役
所
会
議
室

　
設
営
－
ロ
の
字
型
会
議
の
他
、
グ
ル
ー
プ
単
位
の

配
置
で
討
議

　
討
議
－
行
政
案
提
示
、
グ
ル
ー
プ
討
議
で
地
区
セ

ン
タ
ー
に
つ
い
て
検
討
。
ま
た
、
建
設
委
員
の
公
募

に
も
れ
た
意
欲
的
な
住
民
の
意
見
を
吸
収
す
る
意
味

で
、
建
物
・
広
場
な
ど
の
設
計
に
対
す
る
幅
広
い
提

案
を
行
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
建
設
委
員

以
外
の
住
民
の
意
見
・
提
案
を
積
極
的
に
取
り
込
む

工
夫
を
し
、
結
果
を
建
設
委
員
会
で
検
討
し
た
。

○
参
加
者
の
声

・
行
政
も
住
民
も
、
お
互
い
に
ど
ん
ど
ん
意
見
を
出

し
合
い
な
が
ら
進
め
る
こ
と
が
大
切
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
な
ど
に
よ
る
議
論
の
進
め
方
は
、
意
見
を
出
し
や

す
い
よ
い
取
り
組
み
だ
っ
た
。
（
公
募
委
員
）

・
地
区
セ
ン
タ
ー
の
使
い
方
は
、
利
用
す
る
団
体
等

に
よ
っ
て
異
な
り
、
多
様
な
意
見
が
集
め
ら
れ
る
工

夫
が
あ
っ
て
よ
か
っ
た
。
最
終
的
に
は
意
見
・
要
望

を
ど
れ
だ
け
実
現
で
き
る
か
が
課
題
だ
が
、
行
政
が

す
ぐ
対
応
し
解
決
し
て
い
く
こ
ど
と
、
中
長
期
的
に

検
討
し
て
い
く
こ
と
に
分
類
し
、
一
つ
ひ
と
つ
解
決

し
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
ろ
う
。
（
連
合
町
内
会
長
）

ウ
事
例
か
ら
わ
か
る
こ
と

　
こ
の
事
例
は
、
も
と
も
と
住
民
側
に
あ
っ
た
ま
ち

づ
く
り
へ
の
関
心
と
い
う
土
壌
に
、
行
政
側
が
時
間

を
か
け
て
積
極
的
に
水
を
撒
き
肥
料
を
与
え
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
住
民
相
互
の
連
携
と
ま
ち
づ
く
り
へ
の

意
識
が
う
ま
く
芽
吹
い
た
例
で
あ
る
。

　
し
か
し
、
「
ま
ち
づ
く
り
に
関
心
が
あ
っ
た
地
区

だ
か
ら
実
現
し
た
」
と
簡
単
に
結
論
づ
け
て
は
、
住

民
自
治
の
視
点
に
は
立
て
な
い
。
ど
ん
な
地
域
で
市

民
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
に
せ
よ
、
調
整
役
で
あ

る
行
政
が
、
地
域
の
特
性
に
沿
っ
た
手
法
を
生
み
出

す
努
力
を
す
る
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
る
だ
ろ
う
。

市民参加による舞岡地域のまちづくり

○その後

　建設委員会解散後、行政・地域が一体となってまちの

将来像を考え、実現の向けての具体的方策を探っていく

「舞岡まちづくり検討会」が発足した。メンバー募集に

あたっては地域に広く呼びかけ、37人（地縁型14人・テー

マ型23人）が参加する形で活動が開始された。「舞岡地

区の全体像をつかむ→テーマごとの活動等の必要に応じ

て詳細な調査を行う」という方針のもと、現在はマップ

づくりをはじめとする「まちの再発見」、農民と新住民

とのふれあいの場となるイベントの企画などが行われて

おり、まちづくり検討会を通した、住民相互の連携が進

められている。
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③
上
戸
塚
区
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
で
の
地
域
活
動

の
事
例
か
ら
見
た
地
域
の
自
己
決
定
権
確
立
に
向
け

　
て
の
課
題

・
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
と
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

（
自
治
会
）
と
の
協
同
関
係
の
確
立
が
必
要

・
行
政
は
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
す
る
仕
組

み
作
り
が
必
要

・
行
政
は
地
域
の
決
定
事
項
を
実
行
に
移
す
組
織
作

り
が
必
要

イ
事
例
の
特
徴

△
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
と
は
▽

　
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
は
、
戸
塚
区
に
あ
り
、
泉
区
さ

ら
に
藤
沢
市
と
の
ほ
ぽ
境
に
位
置
し
、
隣
接
し
て
ド

リ
ー
ム
ラ
ン
ド
が
あ
る
。
昭
和
四
十
七
年
に
で
き
た

住
宅
団
地
で
あ
る
。
約
二
千
三
亘
戸
の
高
層
分
譲
団

地
で
あ
り
、
事
業
主
体
の
違
い
に
よ
り
県
ド
リ
ー
ム

ハ
イ
ツ
と
市
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
の
二
つ
の
自
治
会
が

あ
る
。
戸
塚
駅
、
大
船
駅
に
出
る
に
は
、
と
も
に
バ

ス
の
み
が
頼
り
で
あ
る
。
市
境
、
区
境
、
交
通
不
便

と
い
う
状
況
で
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
行
き
渡
り
に
く

い
実
態
が
あ
り
、
住
民
に
よ
る
諸
活
動
が
生
ま
れ
た
。

△
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
の
地
域
活
動
▽

　
活
動
は
昭
和
四
十
九
年
の
自
主
保
育
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
、
い
ま
や
地
域
づ
く
り
全
体
を
考
え
る
ま
で
に

至
っ
て
い
る
。
当
初
は
、
必
要
に
迫
ら
れ
て
始
め
た

も
の
で
あ
っ
た
が
、
「
自
分
た
ち
で
や
れ
ば
で
き
る

じ
や
な
い
」
と
い
う
意
識
が
芽
生
え
、
地
域
給
食
や

障
害
児
と
共
に
遊
ぶ
会
な
ど
活
動
内
容
も
広
が
っ
た
。

ま
た
、
男
性
が
社
会
生
活
で
得
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
地
域

活
動
に
も
活
か
そ
う
と
「
お
や
じ
の
会
」
が
結
成
さ

れ
、
活
動
に
参
加
す
る
住
民
の
層
も
広
が
っ
て
き
た
。

そ
し
て
、
最
近
で
は
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
ハ
ウ

ス
を
目
指
し
た
施
設
「
夢
（
む
ー
）
み
ん
」
を
開
所

-

し
た
り
、
自
治
会
な
ど
と
と
も
に
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ

全
体
の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
作
成
に
取
り
組
む
な
ど
ま
す

ま
す
活
動
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
拡
げ
て
い
る
。

＜
地
域
活
動
が
現
在
抱
え
る
課
題
▽

・
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
（
自
治
会
）
と
の
関
係

　
現
在
、
活
動
は
「
自
分
た
ち
の
活
動
を
ど
の
よ
う

に
ま
ち
づ
く
り
に
役
立
て
る
か
」
と
い
う
視
野
に
立
っ

て
い
る
。
そ
う
し
た
場
合
自
分
た
ち
の
活
動
が
独
り

よ
が
り
で
は
な
く
、
地
域
の
総
意
で
あ
る
た
め
に
は

地
域
の
ニ
ー
ズ
の
把
握
が
重
要
で
あ
り
、
自
治
会
ど

の
協
働
関
係
が
必
要
不
可
欠
と
な
っ
て
き
た
。

　
ま
た
、
自
分
た
ち
の
活
動
＝
ま
ち
づ
く
り
を
実
施

す
る
に
当
た
っ
て
行
政
に
対
し
て
意
見
、
要
望
す
る

場
合
、
自
分
た
ち
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
よ
り
も
、

歴
史
的
に
行
政
と
の
つ
な
が
り
が
深
い
自
治
会
の
方

が
発
言
力
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
自
治
会
と
の
関

係
が
重
要
と
な
っ
て
き
た
。

　
現
在
は
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
作
成
に

お
い
て
自
治
会
と
共
に
活
動
し
て
お
り
、
一
定
の
歩

み
寄
り
は
見
ら
れ
る
が
「
歴
史
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

（
自
治
会
）
」
と
「
新
し
い
運
動
の
核
」
と
が
ど
う
い

う
仕
組
み
で
協
働
す
れ
ば
良
い
か
模
索
中
で
あ
る
。

・
行
政
と
の
関
係

　
活
動
が
広
範
囲
に
広
が
る
に
つ
れ
て
「
自
分
た
ち

で
き
る
こ
と
」
を
超
え
る
部
分
が
出
て
く
る
よ
う
に

な
り
、
主
に
「
資
金
面
」
で
行
政
の
援
助
を
頼
り
に

し
た
い
と
思
う
が
、
行
政
に
対
し
て
は
「
期
待
と
不

安
が
あ
る
」
と
い
う
の
で
あ
る
。

　
一
つ
に
は
、
行
政
の
組
織
が
複
雑
で
、
ど
こ
に
援

助
を
求
め
て
良
い
か
わ
か
り
に
く
い
、
ま
た
最
も
身

近
な
行
政
で
あ
る
区
役
所
に
相
談
す
る
が
、
区
役
所

で
処
理
で
き
る
事
項
が
少
な
い
と
い
う
こ
と
が
あ
る
。

　
も
う
一
つ
に
は
、
行
政
に
援
助
を
頼
ん
だ
場
合
、

特
集
・
自
主
研
究
レ
ポ
ー
ト
9
7
⑪

行
政
の
理
論
と
し
て
「
公
平
性
」
が
絶
対
的
な
条
件

と
な
っ
て
お
り
、
数
値
等
客
観
的
な
尺
度
で
必
要
性

が
測
れ
な
い
と
援
助
が
で
き
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。

ウ
事
例
か
ら
わ
か
る
こ
と

　
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
で
の
活
動
は
「
自
分
た
ち
で
で

き
る
こ
と
は
自
分
た
ち
で
実
行
す
る
」
と
い
う
姿
勢

が
一
貫
し
て
お
り
、
ど
う
し
て
も
自
分
た
ち
で
で
き

な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
行
政
に
援
助
を
求
め
る
と
い

う
市
民
自
治
の
ひ
と
つ
の
望
ま
し
い
姿
が
そ
こ
に
は

あ
る
よ
う
に
感
じ
る
。
行
政
と
し
て
も
、
本
来
の
市

民
自
治
を
達
成
す
る
た
め
に
は
、
地
域
レ
ベ
ル
の
声

（
ニ
ー
ズ
）
を
的
確
に
把
握
す
る
仕
組
み
作
り
が
必

要
で
あ
る
し
、
本
当
に
自
力
で
努
力
し
て
い
る
地
域

に
は
よ
り
多
く
の
手
を
さ
し
の
べ
て
も
良
い
時
期
に

来
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

「夢みん」の開設とその後の動き

　「夢みん」は、高齢者のコミュ､耳テイ施設として平成８年４月に

開所したが、１年もしないうちに所有者の事情により、借りていた

部屋を返すか、買い取るかしなけれぱならなくなった。区役所に相

談し資金的な援助を求めたが、支援メニューがないことや施設の必

要性を示す客観的なデータがないことなどから、援助は受けられな

かった。数量的なデータはないものの「夢みん」は地域社会の支え

支えられる部屋を買い取り、借金返済の課題を抱えつつも１周年を

迎えることができた。
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④
｜
事
例
が
語
る
こ
と

　
三
つ
の
事
例
か
ら
、
市
民
側
と
行
政
側
の
問
題
が

そ
れ
ぞ
れ
浮
か
び
上
が
っ
て
く
る
。

　
市
民
側
の
問
題
と
し
て
は
、
日
常
的
に
市
民
に
は

自
治
意
識
が
あ
ま
り
な
く
、
現
状
で
は
「
自
己
決
定
」

が
で
き
る
状
況
に
は
至
っ
て
い
な
い
と
い
う
点
が
指

摘
で
き
る
。
市
民
が
地
域
の
意
見
調
整
や
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ
ま
で
す
べ
て
す
る
こ
と
が
「
自
己
決
定
」
と
い

う
わ
け
で
は
な
い
が
、
行
政
へ
の
一
方
的
な
要
望
と

い
う
域
か
ら
な
か
な
か
抜
け
出
せ
な
い
。
こ
れ
は
公

的
な
こ
と
は
す
べ
て
お
上
の
仕
事
と
し
て
行
政
が
担
っ

て
き
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
一
因
が
あ
る
と
思
う
が
、

市
民
が
他
人
（
行
政
や
自
治
会
長
な
ど
）
に
任
せ
て

お
け
ば
な
ん
と
か
な
る
と
い
う
意
識
で
は
市
民
自
治

ど
こ
ろ
で
は
な
い
。
今
ま
で
は
そ
れ
で
一
定
水
準
の

都
市
を
つ
く
る
と
い
う
成
果
を
上
げ
て
き
た
の
だ
か

ら
過
去
を
否
定
す
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
よ
り
地
域

ニ
ー
ズ
に
則
し
た
き
め
細
か
な
ま
ち
づ
く
り
が
必
要

な
時
期
を
迎
え
た
今
、
市
民
の
自
治
意
識
の
高
ま
り

が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

　
ま
た
、
行
政
側
の
問
題
と
し
て
は
、
現
行
の
行
政

シ
ス
テ
ム
は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
き
め
細
か
く
反
映

し
に
く
い
状
況
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
指
摘
で
き
る
。

こ
れ
は
公
平
性
の
原
則
に
し
ば
ら
れ
て
い
る
こ
と
に

よ
る
弊
害
と
い
っ
て
も
良
い
。
「
特
別
扱
い
」
を
す

る
場
合
は
、
客
観
的
デ
ー
タ
が
な
け
れ
ば
万
人
を
納

得
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
理
由

を
数
値
で
示
せ
る
も
の
は
極
め
て
少
な
い
の
で
は
な

い
か
。
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
の
「
夢
み
ん
」
の
よ
う
な

例
を
ど
う
評
価
す
る
か
、
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

３

ま
と
め
｜
地
域
社
会
の
自
己
決
定
権
確

立
の
た
め
の
課
題

①
－
分
権
と
は
個
性
を
認
め
る
こ
と

　
　
「
分
権
と
は
「
個
性
」
を
認
め
る
こ
と
」
。
舞
岡

地
区
で
の
取
り
組
み
に
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
し
て
関

わ
っ
て
い
る
方
が
、
分
権
型
社
会
の
イ
メ
ー
ジ
に
つ

い
て
語
っ
た
言
葉
で
あ
る
。
国
に
対
し
て
権
限
や
財

源
の
移
譲
を
求
め
る
地
方
の
「
独
自
性
」
の
主
張
は
、

都
道
府
県
、
市
町
村
そ
れ
ぞ
れ
が
上
位
団
体
に
対
し

て
分
権
を
主
張
す
る
場
合
の
論
拠
と
な
っ
て
い
る
。

人
口
三
百
三
十
万
人
を
超
え
る
巨
大
都
市
横
浜
に
あ
っ

て
も
市
内
十
八
区
ご
と
に
、
各
区
内
に
お
い
て
も
地

域
ご
と
に
「
個
性
」
の
違
い
が
あ
る
。
望
ま
し
い
地

域
の
あ
り
よ
う
は
一
人
一
人
の
市
民
に
よ
っ
て
異
な

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
地
域
の
自
然
環
境
や
歴
史
、

住
民
の
構
成
な
ど
地
域
の
特
性
か
ら
か
け
離
れ
た
も

の
で
は
あ
り
得
な
い
。
２
で
指
摘
し
た
市
民
の
自
治

意
識
の
醸
成
と
い
う
課
題
は
、
本
来
行
政
が
介
入
で

き
な
い
（
す
べ
き
で
な
い
？
）
課
題
で
あ
る
が
、
市

民
が
地
域
に
目
を
向
け
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
、

地
域
の
個
性
や
課
題
、
望
ま
し
い
あ
り
方
を
考
え
る

き
っ
か
け
を
つ
く
る
こ
と
は
、
基
礎
的
自
治
体
が
行

う
こ
と
の
で
き
る
地
域
の
自
己
決
定
権
確
立
に
向
け

た
環
境
づ
く
り
の
第
一
歩
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
行

政
に
は
、
地
域
に
よ
っ
て
異
な
る
個
性
を
理
解
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
に
合
っ
た
方
法
で
地
域
に
ア
プ
ロ
ー

チ
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

②
一
行
政
の
「
公
平
性
」
を
ど
う
考
え
る
か

　
地
域
ご
と
の
個
性
を
認
識
す
る
こ
と
。
行
政
に
求

め
ら
れ
る
意
識
改
革
の
出
発
点
は
こ
こ
に
あ
る
と
我
々

は
考
え
る
。
少
な
く
と
も
狭
域
の
特
定
地
域
を
対
象

と
す
る
よ
う
な
事
業
や
施
策
を
行
う
場
合
は
、
地
域

の
特
性
や
ニ
ー
ズ
を
基
礎
に
進
め
れ
ら
れ
る
必
要
が

あ
る
。
そ
の
際
、
地
域
の
特
性
や
ニ
ー
ズ
の
把
握
を

適
切
な
手
法
で
行
う
べ
き
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る

が
、
行
政
内
部
に
お
け
る
課
題
と
し
て
、
地
域
相
互

（
場
合
に
よ
っ
て
は
十
八
区
相
互
）
の
扱
い
に
差
が

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
、
「
公
平
性
の
信
仰
」

を
ど
う
考
え
る
か
、
と
い
う
問
題
が
あ
る
。
我
々
の

限
ら
れ
た
時
間
で
の
議
論
で
は
こ
の
問
題
に
対
す
る

答
え
を
導
き
出
す
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
が
、
地
域

の
個
性
を
認
め
、
地
域
の
自
己
決
定
に
行
政
が
応
え

よ
う
と
す
る
場
合
、
必
ず
直
面
す
る
問
題
で
あ
り
、

国
・
地
方
に
わ
た
っ
て
分
権
型
社
会
を
構
想
す
る
際

の
最
大
の
課
題
で
あ
る
と
も
い
え
る
。

③
一
分
権
型
社
会
の
模
索
～
基
礎
的
自
治
体
の
役
割
～

　
　
「
地
域
の
声
を
聞
こ
う
と
し
て
も
、
ま
と
ま
っ
た

地
域
の
声
な
ん
て
存
在
し
な
い
」
。
行
政
内
部
の
議

論
で
よ
く
耳
に
す
る
言
葉
で
あ
る
。
人
口
移
動
の
多

い
大
都
市
に
お
い
て
、
地
域
の
つ
な
が
り
や
ま
と
ま

り
と
い
っ
た
も
の
が
弱
い
と
い
う
こ
と
は
、
あ
る
意

味
で
必
然
的
な
こ
と
か
も
し
れ
な
し
、
多
く
の
人
た

ち
の
望
ん
だ
結
果
と
も
考
え
ら
れ
る
。
確
か
に
地
域

で
ま
と
め
ら
れ
た
合
意
の
存
在
す
る
ケ
ー
ス
は
ほ
と

ん
ど
ま
れ
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
行
政
か
ら
「
地
域
」

と
い
う
も
の
は
見
え
に
く
い
。

　
我
々
自
主
研
究
で
の
議
論
で
は
、
直
接
参
政
権
が

制
度
的
に
保
障
さ
れ
た
地
方
行
政
に
お
い
て
は
、
行

政
の
判
断
・
決
定
の
中
身
に
市
民
が
関
わ
る
こ
と
の

で
き
る
領
域
を
拡
大
し
て
い
く
こ
と
＝
行
政
の
民
主

化
こ
そ
が
大
切
で
、
こ
れ
が
分
権
を
訴
え
る
地
方
の

側
の
論
拠
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
地
方
分
権
の
進
展

と
と
も
に
市
民
が
行
政
に
ど
の
よ
う
に
か
か
わ
っ
て

い
く
の
か
が
今
後
の
大
き
な
テ
ー
マ
と
な
る
の
で
は

な
い
か
、
と
い
っ
た
意
見
も
あ
っ
た
。
そ
の
意
味
で

は
、
行
政
は
行
政
自
体
の
民
主
化
に
向
け
て
制
度
的
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な
枠
組
み
を
整
え
る
こ
と
＝
条
件
整
備
を
す
れ
ば
よ

く
、
そ
こ
に
関
わ
ろ
う
と
す
る
市
民
に
「
開
か
れ
た
」

透
明
な
行
政
で
あ
れ
ば
、
あ
と
は
市
民
か
ら
の
関
わ

り
の
ア
ク
シ
ョ
ン
を
待
っ
て
事
業
・
施
策
を
そ
れ
に

応
え
て
行
え
ば
よ
い
、
と
い
う
考
え
方
も
成
り
立
つ

で
あ
ろ
う
。

　
し
か
し
他
方
で
地
域
に
目
を
向
け
て
み
る
と
、
自

分
た
ち
の
暮
ら
す
地
域
を
よ
く
し
た
い
、
と
い
う
想

い
で
地
域
の
課
題
を
自
分
た
ち
で
解
決
し
よ
う
と
し

て
い
る
市
民
が
い
る
こ
と
も
事
実
で
あ
り
、
そ
う
し

た
地
域
で
の
活
動
に
意
欲
を
示
す
市
民
も
増
加
し
つ

つ
あ
る
。
こ
う
し
た
地
域
に
お
け
る
市
民
の
自
主
的

な
課
題
解
決
の
取
り
組
み
な
く
し
て
、
今
後
の
社
会

に
お
け
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
、
行
政
単
独
で
解
決

す
る
こ
と
が
不
可
能
な
こ
と
は
す
で
に
明
ら
か
で
あ

る
。
今
後
の
社
会
を
考
え
る
と
、
地
域
と
い
う
市
民

生
活
を
基
礎
と
す
る
ま
と
ま
り
を
育
て
、
自
己
決
定

で
き
る
主
体
と
な
る
よ
う
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
こ
と

も
、
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
の
重
要
な
役
割
な
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
　
「
自
分
た
ち
で
で
き
る
こ
と
は
ま
ず
自
分
た
ち
で

実
行
、
で
き
な
い
部
分
に
つ
い
て
は
行
政
に
援
助
を

求
め
る
」
と
い
っ
た
ド
リ
ー
ム
ハ
イ
ツ
の
取
り
組
み

は
、
市
民
自
治
の
一
つ
の
姿
で
あ
ろ
う
。
今
は
市
民

も
行
政
も
手
探
り
で
分
権
型
社
会
の
あ
り
方
を
模
索

し
て
い
る
段
階
で
あ
る
が
、
横
浜
市
内
で
は
こ
う
し

た
市
民
自
治
の
取
り
組
み
が
い
く
つ
か
の
地
域
で
徐
々

に
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
こ
う
し
た

地
域
に
お
け
る
市
民
自
治
の
芽
を
、
将
来
に
向
け
た

横
浜
の
大
切
な
ス
ト
ッ
ク
と
し
て
育
ん
で
い
く
こ
と

が
で
き
れ
ば
と
考
え
る
。

△
重
内
博
美
＝
企
画
局
調
査
課
担
当
係
長
／
木
口
粟

津
子
＝
企
画
局
広
域
行
政
課
／
佐
藤
敦
彦
＝
企
画
局

少
子
・
高
齢
化
社
会
対
策
室
／
河
岸
茂
樹
＝
緑
政
局

企
画
課
／
綱
河
功
＝
都
市
計
画
局
都
市
計
画
課
／
高

坂
啓
子
＝
磯
子
区
保
健
所
保
健
課
／
河
合
太
一
＝
緑

区
区
政
推
進
課
／
石
渡
四
郎
＝
水
道
局
契
約
課
／
三

村
庄
一
＝
教
育
委
員
会
情
報
教
育
課
担
当
係
長
▽

特
集
・
自
主
研
究
レ
ポ
ー
ト
9
7
⑪

分権を考える

分権とは双方向の

社会システムの構築だ！

職員としての視点で住民活

動をみるのはいいと思う

官官分権だけで終わっていいの？

われわれのことは

われわれで

われわれが責任を持つ

　「われわれ」の範囲が

　　事例によって違う
モノチャンネルから多チャンネルへ

→特定の人だけが物事を決めるのではない

国→県→市という枠組み

以外の分権課題

官官分権は制度の整備

そのしくみをうまく運用するように

することも必要市民参加は表向きには

誰も反対できない

事業局の仕事は事業をやって

ナンボの評価

～クオリティは対象外～

61●

分権の進め方のシナリオを

考え直して欲しい

分権とは協働システムをつくること
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