
と
、
本
当
の
地
方
自
治
の
実
態
と
い

う
も
の
が
見
え
て
こ
な
い
。

　
つ
ま
り
、
現
場
感
覚
で
問
題
意
識

を
持
っ
て
、
そ
の
上
で
外
国
の
事
例

を
検
討
す
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
成

果
を
自
治
体
職
員
と
研
究
者
は
も
っ

と
共
有
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。

「
ド
イ
ツ
は
連
邦
国
家
だ
か
ら
束
ド

イ
ツ
を
吸
収
し
て
も
柔
軟
に
や
っ
て

い
け
た
」
と
い
う
言
い
方
を
す
る
。

　
つ
ま
り
、
州
ご
と
に
異
な
る
行
政

制
度
が
あ
る
の
で
、
良
い
こ
と
で
も

一
遍
に
執
行
で
き
な
い
デ
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
が
、
一
挙
に
悪
く
な
る
こ
と

も
な
い
。
そ
う
し
て
少
し
ず
つ
良
く

な
る
競
争
原
理
が
働
く
の
だ
と
い
う

考
え
方
を
す
る
。

　
ま
た
、
ド
イ
ツ
に
は
小
規
模
な

市
町
村
が
多
く
存
在
す
る
。
こ
の
小

さ
な
市
町
村
の
職
員
は
、
例
え
ば
千

五
百
人
の
村
に
十
人
く
ら
い
し
か
お

ら
ず
、
こ
の
職
員
数
で
で
き
る
こ
と

が
自
治
の
対
象
と
な
っ
て
い
る
。
そ

れ
を
超
え
る
仕
事
は
、
郡
や
広
域
行

政
の
仕
事
と
し
て
受
け
、
小
さ
な
市

町
村
を
支
え
る
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
と
っ

て
い
る
。

実
務
面
か
ら
考
え
る
公
務
運

営　
先
進
国
の
な
か
で
は
、
日
本
の
よ

う
に
単
一
国
家
を
採
用
す
る
国
は
数

少
な
い
。
も
し
、
そ
の
中
で
比
較
研

究
を
す
る
と
す
れ
ば
、
ミ
ッ
テ
ラ
ン

大
統
領
が
登
場
し
た
八
〇
年
代
冒
頭

か
ら
地
方
分
権
改
革
を
進
め
て
い
る

フ
ラ
ン
ス
な
ど
が
比
較
の
参
考
に
な

る
だ
ろ
う
。

　
　
そ
し
て
、
ド
イ
ツ
の
よ
う
に
連

邦
制
を
採
用
し
て
い
る
国
で
は
、
表

向
き
の
制
度
の
違
い
を
見
る
だ
け
で

は
、
我
々
の
参
考
に
は
な
ら
な
い
と

考
え
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
　
し
か
し
問
題
は
制
度
の
違
い
よ

り
も
、
個
々
の
行
政
機
関
の
中
で
職

員
が
ど
ん
な
意
識
を
も
っ
て
、
ど
ん

な
仕
事
ぶ
り
を
し
て
い
る
の
か
、
あ

図一１　ドイツの統治機構
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諸
外
国
の
地
方
自
治
を
比
較

研
究
す
る
ポ
イ
ン
ト
は
現
場

感
覚
で
問
題
意
識
を
持
つ
こ

と　
我
々
は
外
国
で
問
題
と
な
っ
て
い

る
事
例
を
、
さ
も
日
本
で
も
問
題
に

な
っ
て
い
る
か
の
よ
う
に
扱
い
が
ち

で
あ
る
が
、
実
際
に
は
視
点
が
あ
る

意
味
で
逆
で
あ
る
。

　
ま
ず
、
日
本
の
関
心
に
即
し
て
外

国
の
事
例
を
見
る
必
要
が
あ
る
。
し

か
し
、
本
当
に
我
々
が
知
り
た
い
テ
ー

マ
に
つ
い
て
は
、
外
国
で
は
全
く
問

題
と
は
な
っ
て
い
な
か
っ
た
り
当
た

り
前
の
事
実
で
あ
っ
た
り
す
る
。

　
　
こ
の
よ
う
に
、
活
字
情
報
で
は

得
ら
れ
な
い
、
外
国
に
お
い
て
は
空

気
や
水
の
よ
う
に
も
な
っ
て
い
る
当

た
り
前
の
事
実
を
調
べ
て
い
か
な
い

連
邦
制
は
無
駄
こ
そ
効
率

　
ド
イ
ツ
は
連
邦
制
の
国
家
で
、
い

わ
ば
国
家
が
二
重
に
存
在
し
て
い
る

と
い
え
る
。
そ
し
て
、
州
の
下
に
日

本
で
い
う
県
や
郡
や
市
町
村
に
あ
た

る
も
の
が
あ
る
。
（
図
－
１
参
照
）

　
こ
の
連
邦
制
と
い
う
も
の
の
評
価

は
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
で
、
連
邦
制
は

無
駄
の
塊
で
あ
る
が
、
こ
の
無
駄
こ

そ
最
大
の
効
率
で
あ
る
と
い
う
評
価

が
多
い
の
に
驚
い
て
い
る
。
例
え
ば

一
木
佐
茂
男

豊
か
さ
を
生
む
地
方
自
治

調
査
＆
政
策
研
究



る
い
は
ど
ん
な
人
が
ど
う
い
う
ポ
ス

ト
に
い
て
い
る
の
か
、
そ
う
い
っ
た

視
点
か
ら
公
務
運
営
一
般
の
あ
り
方

と
い
う
切
り
口
を
見
る
な
ら
ば
、
無

限
に
比
較
の
対
象
、
あ
る
い
は
参
考

に
な
る
こ
と
が
あ
る
の
だ
ろ
う
と
考

え
て
い
る
。

の
他
の
住
民
参
加
制
度
は
法
律
上
設

け
ら
れ
て
い
な
い
が
、
ド
イ
ツ
の
場

合
に
は
法
律
で
公
選
制
の
狭
域
自
治

が
可
能
に
な
っ
て
い
る
。
ま
た
世
界

的
に
見
て
も
狭
域
自
治
と
い
う
の
が

ト
レ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。

日
本
の
大
都
市
に
お
い
て
は
、
地

域
の
住
民
の
声
を
直
接
市
政
に
反
映

で
き
る
規
模
で
は
な
い
の
で
、
真
剣

に
新
し
い
シ
ス
テ
ム
の
設
計
を
考
え

る
べ
き
時
な
の
で
は
な
い
か
。

Λ
３
Ｖ
透
明
な
公
文
書
管
理
シ
ス
テ

ム　
日
本
に
お
い
て
も
、
情
報
公
開
制

度
の
充
実
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、

ド
イ
ツ
の
文
書
管
理
の
実
務
に
つ
い

て
調
べ
て
い
く
と
、
そ
の
シ
ス
テ
ム

が
き
ち
ん
と
で
き
て
い
る
こ
と
に
驚

く
。
そ
れ
は
、
情
報
を
公
開
す
る
た

め
に
、
情
報
を
管
理
で
き
る
能
力
を

職
員
が
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

い
う
こ
と
で
も
あ
る
。

　
ま
た
、
担
当
者
が
長
期
の
有
給
休

暇
を
と
っ
て
い
る
時
で
も
、
代
わ
り

の
人
が
そ
の
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
出
す

だ
け
で
、
過
去
の
経
緯
を
知
っ
た
う

え
で
、
交
渉
を
進
め
て
い
く
こ
と
が

で
き
る
の
で
あ
る
。

Λ
４
Ｖ
プ
ロ
フ
ェ
シ
ョ
ナ
ル
な
行
政

官
を
育
成
す
る
た
め
の
行
政
学
校

一
　
調
査
＆
政
策
研
究
・
豊
か
さ
を
生
む
地
方
自
治

　
ド
イ
ツ
の
場
合
は
公
務
員
に
な
る

た
め
に
養
成
制
度
が
あ
る
。
行
政
官

と
い
う
の
は
、
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ

ル
な
職
業
で
、
よ
ほ
ど
専
門
教
育
を

受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の

が
そ
の
理
由
だ
。
そ
こ
で
、
一
度
公

務
員
と
し
て
任
命
さ
れ
れ
ば
、
そ
の

日
か
ら
カ
ウ
ン
タ
ー
に
立
っ
て
責
任

を
持
っ
て
決
済
も
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
教
育
を
行

　
ま
た
、
ド
イ
ツ
人
の
キ
ャ
リ
ア
と

い
う
の
は
、
日
本
の
よ
う
に
一
つ
の

採
用
さ
れ
た
職
場
で
生
涯
を
終
え
る

と
い
う
こ
と
は
少
な
く
、
能
力
の
実

証
が
で
き
れ
ば
、
ど
ん
ど
ん
他
の
自

治
体
や
州
の
機
関
な
ど
に
移
れ
る
シ

ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め

に
も
、
言
わ
ば
汎
用
性
の
あ
る
実
務

的
な
行
政
技
術
を
こ
の
養
成
学
校
で

教
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

Λ
５
Ｖ
ド
イ
ツ
の
官
僚
機
構
は
シ
ン

プ
ル
で
能
力
主
義

　
ド
イ
ツ
の
官
僚
機
構
は
、
日
本
に

比
べ
る
と
非
常
に
階
層
が
少
な
い
。

　
ま
た
、
全
職
員
の
権
限
内
容
を
記

し
て
毎
年
刊
行
さ
れ
る
事
務
配
分
書

を
読
む
と
、
非
常
に
事
細
か
く
個
人

の
権
限
や
責
任
を
は
っ
き
り
さ
せ
る

や
り
方
を
と
っ
て
い
る
の
が
判
る
。

わ
れ
わ
れ
職
員
は
今
後
ど
う

あ
る
べ
き
か

　
ま
ず
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
時
間
で

は
、
地
域
に
戻
っ
て
、
公
務
員
と
し

て
培
っ
て
き
た
専
門
的
な
ノ
ウ
ハ
ウ

を
生
か
し
て
欲
し
い
と
思
う
。
地
域

の
人
と
集
ま
っ
て
議
論
す
る
場
が
生

ま
れ
る
こ
と
は
、
職
員
が
市
民
性
を

取
り
戻
す
上
で
も
重
要
で
あ
る
。

　
そ
し
て
、
こ
の
異
業
種
交
流
か
ら

学
ん
だ
こ
と
を
、
我
々
が
仕
事
の
中

で
ど
れ
だ
け
実
現
す
る
こ
と
が
で
き

る
か
が
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の

で
は
な
い
か
。

　
ま
た
、
三
年
ご
と
の
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ

ン
が
あ
る
今
の
人
事
制
度
の
中
で
、

そ
れ
ぞ
れ
が
身
に
つ
け
て
き
た
専
門

性
を
常
に
今
の
組
織
で
生
か
し
続
け

る
こ
と
は
難
し
い
問
題
か
も
し
れ
な

い
。　

し
か
し
、
身
に
つ
け
た
専
門
性
を
、

今
後
で
き
る
だ
け
多
く
の
場
で
も
生

か
す
た
め
に
も
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

と
い
っ
た
も
の
で
自
分
の
ラ
イ
フ
ワ
ー

ク
的
な
テ
ー
マ
を
持
ち
続
け
る
こ
と

が
非
常
に
大
事
な
こ
と
と
な
っ
て
く

る
と
思
う
。

　
（
注
１
）
名
称
は
州
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
｡
法
人

格
が
あ
る
(
例
‥
ニ
ー
ダ
ー
ザ
ク
セ
ン
州
、
バ

イ
エ
ル
ン
州
、
ラ
イ
ン
ラ
ン
ト
＝
プ
ァ
ル
ツ
州
、

ヘ
ッ
セ
ン
州
、
バ
ー
デ
ン
＝
ヴ
ユ
ル
テ
ン
ベ
ル

ク
州
、
シ
ュ
レ
ス
ヴ
ィ
ヒ
＝
ホ
ル
シ
ュ
タ
イ
ン

州
）
。
こ
の
連
合
ゲ
マ
イ
ン
デ
の
長
が
､
市
長

村
長
(
B
i
i
r
g
e
r
m
e
i
s
t
e
r
)
と
称
さ
れ
る
こ
と

が
あ
る
(
例
‥
バ
イ
エ
ル
ン
州
、
ラ
イ
ン
ラ
ン

ト
＝
プ
ァ
ル
ツ
州
州
な
ど
)
｡

　
（
注
２
）
こ
の
場
合
の
町
村
の
長
は
地
区
長

(
o
r
t
s
b
u
g
e
r
m
e
i
s
t
e
r
)
と
称
さ
れ
る
こ
と
が

あ
る
(
例
‥
ラ
イ
ン
ラ
ン
ト
＝
プ
ァ
ル
ツ
州
)
｡

※
本
稿
は
、
平
成
八
年
度
第
三
回
政
策
動
向
研

究
会
（
企
画
局
主
催
の
職
員
向
け
講
演
会
）
で

の
講
演
を
要
約
し
た
も
の
で
す
。

日
時
‥
平
成
九
年
二
月
四
日
十
四
時
～
十
七
時

会
場
　
横
浜
市
研
修
セ
ン
タ
ー

△
北
海
道
大
学
教
授
▽
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事
例
を
見
な
が
ら
考
え
る

Λ
Ｉ
Ｖ
ド
イ
ツ
議
会
に
つ
い
て

　
ド
イ
ツ
の
地
方
議
会
は
、
日
本
と

は
違
い
法
的
に
い
う
と
行
政
組
織
の

一
部
と
な
っ
て
お
り
、
州
法
律
の
委

任
す
る
範
囲
内
で
条
例
制
定
を
認
め

る
と
い
う
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
議
員
は
全
員
職
業
を
も
っ

て
い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
り
、
そ

の
た
め
議
会
は
お
お
む
ね
夕
方
以
降

に
開
か
れ
る
。
職
業
別
の
構
成
か
ら

い
っ
て
も
多
様
な
人
た
ち
が
い
る
の

に
驚
か
さ
れ
る
。
日
本
に
お
い
て
は
、

現
状
で
は
非
常
に
限
ら
れ
た
職
業
の

人
し
か
議
員
に
な
れ
な
い
が
、
自
治

体
の
規
模
に
よ
っ
て
は
議
会
の
兼
務

禁
止
を
外
す
こ
と
で
、
様
々
な
職
業

の
人
が
議
員
に
な
れ
る
可
能
性
が
あ

る
と
思
為

Λ
２
Ｖ
世
界
の
ト
レ
ン
ト
、
狭
域
自

治　
日
本
の
政
令
市
の
区
に
は
議
会
そ
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