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ら
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①
－
成
長
型
の
終
焉

南
　
「
転
換
期
」
と
い
う
言
葉
が
聞
か
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
久
し
い
観
が
あ
り
ま
す
。
特
に
行
政
構
造
、

経
済
構
造
の
転
換
期
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
い
わ

ゆ
る
成
長
型
か
ら
成
熟
型
へ
の
転
換
は
七
〇
年
代
か

ら
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
ま
で

は
、
そ
れ
で
も
成
長
神
話
を
信
じ
て
動
い
て
き
た
。

特
に
行
政
の
中
で
は
右
肩
上
が
り
ト
レ
ン
ト
を
前
提

と
し
た
流
れ
が
続
い
て
き
た
と
思
い
ま
す
。

　
横
浜
の
場
合
は
、
継
続
的
な
人
口
増
加
と
所
得

増
・
地
価
の
高
騰
等
で
、
全
国
レ
ベ
ル
よ
り
は
る
か

に
高
い
成
長
を
続
け
バ
ブ
ル
崩
壊
ま
で
そ
れ
が
続
い

て
い
た
。
そ
の
後
、
人
口
の
社
会
増
も
止
ま
り
、
地

価
も
所
得
も
伸
び
悩
み
と
い
う
情
勢
に
な
り
、
安
定

財
源
の
市
民
税
、
特
に
個
人
市
民
税
と
固
定
資
産
税

の
収
入
が
陰
り
を
見
せ
た
。
こ
れ
ら
が
直
接
に
転
換

を
必
要
と
し
て
い
る
背
景
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
本
日
は
、
こ
の
「
転
換
」
に
つ
い
て
、
財
政
や
機

構
な
ど
シ
ス
テ
ム
そ
の
も
の
の
担
当
部
署
の
視
点
よ

り
も
、
そ
う
い
う
経
験
も
経
て
実
際
に
事
業
を
企

画
・
実
施
し
て
い
る
担
当
者
の
眼
で
は
ど
う
捉
え
て

い
る
か
、
あ
る
い
は
横
浜
市
と
い
う
組
織
を
外
側
か

ら
み
て
お
ら
れ
る
立
場
か
ら
は
ど
う
捉
え
て
い
ら
っ

し
や
る
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
お
話
を
聞
か
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

名
和
田
　
成
熟
都
市
と
い
う
と
ら
え
方
で
す
け
れ
ど

も
、
横
浜
は
、
六
大
事
業
的
な
意
味
で
の
基
盤
整
備

は
ほ
ぼ
終
了
し
、
か
つ
、
普
通
の
都
市
が
満
た
す
べ

き
最
低
限
の
基
盤
整
備
も
一
応
終
わ
り
つ
つ
あ
る
。

た
だ
、
完
全
に
は
終
わ
っ
て
い
な
い
。
横
浜
市
は
成

熟
直
前
の
都
市
だ
と
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
成
熟
都
市
と
い
う
認
識
は
や
や
外
的
環
境
に
強

い
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。
そ
の
こ
と
に

よ
っ
て
、
本
当
に
必
要
な
事
業
が
行
わ
れ
な
く
な
る

と
い
う
の
は
、
横
浜
市
民
に
と
っ
て
余
り
好
ま
し
く

な
い
と
思
い
ま
す
。

　
で
は
市
民
の
ニ
ー
ズ
は
と
い
う
と
、
割
と
身
近
な

生
活
に
密
着
し
た
要
望
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
中
間
レ
ベ
ル
的
な
整
備
と
い
う
点
で
も
、

横
浜
市
は
他
都
市
と
比
べ
る
と
余
り
整
備
水
準
は
高

く
な
い
。
そ
れ
ら
の
状
況
を
勘
案
し
た
上
で
、
今
後

行
政
施
策
を
ど
う
展
開
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
。
私

は
、
基
盤
整
備
を
引
き
続
き
行
い
完
了
さ
せ
る
こ
と

と
、
人
間
が
住
む
に
値
す
る
都
市
に
な
る
た
め
の
中

間
レ
ベ
ル
的
な
整
備
を
推
進
す
る
こ
と
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
状
況
は
か
な
り
厳
し
い
。
横
浜

は
成
熟
直
前
の
段
階
で
日
本
経
済
が
こ
け
て
大
変
な

こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
感
じ
が
し
ま
す
。

荻
島
　
お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
、
成
熟
期
と
い
っ
て
も
、

直
接
事
業
を
担
当
し
て
い
る
人
間
と
し
て
は
基
幹
的

施
設
は
足
り
な
い
部
分
が
随
分
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
今
ま
で
横
浜
は
、
都
市
基
盤
い
わ
ゆ
る
ハ
ー
ド
整

備
が
非
常
に
遅
れ
て
い
ま
し
た
。
例
え
ば
学
校
や
下

水
道
等
で
す
が
、
そ
れ
ら
の
整
備
を
一
生
懸
命
進
め
、

か
な
り
成
果
が
上
が
っ
た
。

　
私
か
現
在
事
業
に
携
わ
っ
て
い
る
道
路
に
つ
い
て

も
、
か
つ
て
は
量
が
足
り
な
い
の
で
整
備
す
る
と
い

う
基
本
的
な
コ
ン
セ
ン
サ
ス
で
十
分
で
あ
っ
た
の
で

す
が
、
最
近
は
、
道
路
も
余
り
要
ら
な
い
の
で
は
な

い
か
、
高
齢
化
社
会
を
迎
え
る
に
あ
た
っ
て
も
、
人

や
物
が
ど
ん
ど
ん
動
く
社
会
を
目
指
す
方
向
が
本
当

に
い
い
の
だ
ろ
う
か
と
い
う
よ
う
な
意
見
の
方
も
い

る
。
つ
ま
り
、
整
備
水
準
に
つ
い
て
多
様
な
尺
度
が

存
在
す
る
時
代
に
な
っ
て
き
た
。
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②
－
必
要
性
を
問
わ
れ
る
時
代
へ

南
　
必
要
性
あ
り
き
で
は
な
く
、
必
要
性
そ
の
も
の

を
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
単
に
事
業
を
執
行
す

る
手
続
と
し
て
の
市
民
対
応
で
は
な
く
、
必
要
性
を

市
民
と
考
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
来
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。
い
わ
ゆ
る
ソ
フ
ト
系
事
業
の

代
表
で
あ
り
、
今
後
ま
す
ま
す
重
要
な
課
題
に
な
っ

て
い
く
「
福
祉
」
に
関
し
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

鈴
木
　
福
祉
に
つ
い
て
は
、
伝
統
的
に
全
市
統
一
的

に
同
じ
基
準
で
な
い
と
公
平
性
に
欠
け
る
と
い
う
認

識
が
非
常
に
強
い
。
そ
れ
は
一
面
正
し
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
一
方
で
、
特
に
サ
ー
ビ
ス
が
在

宅
中
心
に
な
っ
て
き
ま
す
と
、
ど
う
い
う
社
会
資
源

を
使
っ
て
供
給
し
て
い
く
か
、
地
域
特
性
が
相
当
に

出
て
く
る
。
ま
た
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
本
当
の
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
発
想
も

出
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　
現
在
で
も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
非
営
利
活
動

あ
る
い
は
民
間
シ
ル
バ
ー
産
業
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
提

供
は
数
多
く
あ
り
ま
す
が
、
今
後
さ
ら
に
在
宅
重
視

に
な
れ
ば
、
地
域
に
よ
っ
て
資
源
が
多
様
化
し
、
各
々

特
徴
が
出
て
く
る
で
し
ょ
う
。

　
多
様
性
に
対
応
す
る
た
め
に
、
横
浜
市
で
も
七
、

八
年
前
か
ら
、
地
域
の
問
題
点
を
洗
い
出
し
た
上
で
、

区
単
位
で
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
展
開
し
、
サ
ー
ビ

ス
の
開
発
も
し
て
い
こ
う
と
い
う
方
向
で
事
業
を
実

施
し
て
い
る
の
で
す
が
、
必
ず
し
も
う
ま
く
い
っ
て

い
な
い
。
新
た
な
事
業
手
法
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

南
　
日
々
市
民
と
接
触
し
な
が
ら
業
務
を
進
め
て
い

る
区
役
所
か
ら
は
、
転
換
の
必
要
性
が
ど
の
よ
う
に

見
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

徳
江
　
昨
年
初
め
て
予
算
で
純
減
に
な
っ
た
こ
と
に

続
き
、
今
年
は
初
め
て
人
員
で
純
減
に
な
っ
た
。
ま

さ
に
待
っ
た
な
し
の
状
況
に
き
て
い
る
の
だ
と
思
い

ま
す
。
一
方
、
住
民
の
求
め
て
い
る
ニ
ー
ズ
は
ど
ん

ど
ん
広
が
り
、
水
準
も
高
く
な
っ
て
い
る
。
人
も
お

金
も
な
い
中
で
、
住
民
が
求
め
て
い
る
も
の
に
ど
う

こ
た
え
て
い
く
の
か
。
柔
軟
な
対
応
の
必
要
性
を
区

に
い
る
と
と
て
も
感
じ
ま
す
。

南
　
市
民
の
ニ
ー
ズ
ご
と
に
き
め
細
か
い
解
決
策
が

実
施
で
き
る
柔
軟
な
シ
ス
テ
ム
が
必
要
と
さ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
か
。

徳
江
　
住
民
要
望
に
つ
い
て
、
そ
の
地
域
に
出
か
け

て
い
っ
て
話
を
よ
く
聞
い
て
み
る
と
、
い
ろ
い
ろ
な

課
題
が
あ
る
。
区
レ
ベ
ル
で
解
決
が
で
き
な
い
も
の

に
つ
い
て
、
局
事
業
を
ア
レ
ン
ジ
し
て
解
決
す
る
こ

と
を
検
討
す
る
。
し
か
し
、
局
事
業
の
メ
ニ
ュ
ー
と

要
望
内
容
が
ぴ
っ
た
り
あ
て
は
ま
ら
な
い
ケ
ー
ス
が

多
い
わ
け
で
す
。
局
事
業
と
い
う
の
は
、
全
市
的
に

バ
ラ
ン
ス
を
と
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
前
提

が
あ
り
ま
す
か
ら
、
特
定
の
区
・
特
定
の
エ
リ
ア
だ

け
特
別
な
メ
ニ
ュ
ー
を
展
開
す
る
こ
と
が
難
し
い
わ

け
で
す
。
地
域
ご
と
の
特
性
や
課
題
の
特
質
を
直
接

受
け
取
る
立
場
の
区
か
ら
見
る
と
、
歯
が
ゆ
い
部
分

が
あ
り
ま
す
。

　
事
業
計
画
に
沿
っ
て
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
ど
お
り
に
メ

ニ
ュ
ー
を
こ
な
し
完
了
さ
せ
る
と
い
う
仕
事
の
流
れ

を
、
区
役
所
と
一
緒
に
検
討
し
な
が
ら
、
課
題
に

フ
ィ
ッ
ト
す
る
解
決
メ
ニ
ュ
ー
に
手
直
し
で
き
る
と

い
う
柔
軟
な
シ
ス
テ
ム
が
構
築
で
き
な
い
だ
ろ
う
か

と
思
い
ま
す
。

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
①
座
談
会
・
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
展
望 荻

島
　
横
浜
環
状
道
路
と
い
う
高
速
道
路
建
設
事
業

で
は
、
市
民
と
の
関
わ
り
や
、
情
報
公
開
手
法
を
こ

れ
ま
で
と
は
違
う
形
で
進
め
て
い
ま
す
。
具
体
的
に

は
、
都
市
計
画
の
手
続
の
説
明
会
だ
け
で
は
な
く
、

計
画
が
で
き
た
段
階
か
ら
事
業
内
容
を
お
知
ら
せ
し

な
が
ら
進
め
る
と
い
う
手
法
を
採
用
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
中
学
校
区
程
度
の
単
位
で
地
域
の
方
に

集
ま
っ
て
い
た
だ
く
地
元
説
明
と
い
う
ス
タ
イ
ル
で

す
と
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
地
域
と
し
て
の
意
見
が

非
常
に
強
く
て
、
全
市
的
な
視
点
で
そ
の
施
設
が
要

る
か
と
い
う
、
総
合
的
な
議
論
が
で
き
に
く
い
。
あ

る
一
つ
の
断
面
で
や
り
と
り
を
し
て
し
ま
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
随
分
あ
る
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　
一
度
策
定
さ
れ
た
計
画
で
も
見
直
し
の
対
象
と
し

て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い

う
、
今
ま
で
に
は
な
い
流
れ
が
出
て
き
て
い
る
こ
と

は
確
か
で
す
が
、
本
当
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
き
ち

ん
と
議
論
す
る
と
い
う
レ
ベ
ル
ま
で
は
、
到
達
し
て

い
な
い
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
総
合
的
な
視
点
か
ら

の
議
論
が
、
新
た
な
ス
タ
イ
ル
で
事
業
を
進
め
て
い

く
上
で
の
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

徳
江
　
そ
も
そ
も
地
域
の
合
意
形
成
が
な
さ
れ
て
い

る
状
況
な
の
か
を
判
断
し
に
く
い
と
い
う
課
題
は
区

で
も
あ
り
ま
す
。
事
業
と
し
て
実
施
で
き
る
と
い
う

段
階
に
な
っ
て
、
い
ざ
現
場
に
入
っ
て
み
る
と
、
実

は
地
域
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
と
れ
て
い
な
い
場
合
も

あ
る
。
地
域
の
合
意
形
成
を
ど
う
い
っ
た
手
法
で
確

立
し
、
何
を
も
っ
て
地
域
ニ
ー
ズ
だ
と
判
断
す
る
の

か
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
、
日
々
悩
ん
で
い
る
と
こ

ろ
で
す
。

名
和
田
　
先
は
ど
の
お
話
で
、
道
路
建
設
で
地
元
説

明
会
で
の
ご
苦
労
が
特
に
印
象
的
だ
っ
た
の
で
す

が
、
全
市
的
な
、
場
合
に
よ
っ
て
は
全
国
的
な
問
題

海老渾　栄一氏

　(神奈川大学教授)

荻原尚之氏

(道路局高速道路課担当課長)

３●

①
－
合
意
形
成
の
難
し
さ

合
意
形
成
シ
ス
テ
ム
の
再
構
築

２



で
も
あ
る
事
業
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
説
明
を
丁
寧
に

さ
れ
る
の
は
地
元
の
人
で
あ
る
と
い
う
矛
盾
は
以
前

か
ら
あ
っ
た
か
と
思
う
の
で
す
。

　
必
要
性
の
判
断
手
法
に
は
、
こ
こ
に
道
路
が
あ
る

べ
き
だ
、
あ
る
い
は
横
浜
市
も
高
速
道
路
網
を
持
つ

べ
き
だ
と
い
う
都
市
計
画
的
判
断
と
、
あ
る
グ
ル
ー

プ
の
過
半
数
が
そ
れ
を
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
か
ら

必
要
だ
と
い
う
判
断
が
あ
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
「
専

門
的
判
断
」
と
「
政
治
的
判
断
」
と
が
存
在
す
る
。

両
方
必
要
だ
と
思
う
の
で
す
が
、
後
者
の
政
治
的
判

断
が
日
本
の
地
方
自
治
シ
ス
テ
ム
上
明
確
に
な
っ
て

い
な
い
。
象
徴
的
な
の
が
市
議
会
が
関
与
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
機
関
委
任
事
務
で
す
ね
。

　
し
た
が
っ
て
、
専
ら
専
門
家
的
判
断
に
よ
っ
て
必

要
性
が
決
定
さ
れ
て
い
き
ま
す
。
横
浜
市
民
の
選
挙

に
よ
っ
て
選
ば
れ
た
代
表
者
が
そ
れ
を
判
断
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
と
い
う
現
行
の
日
本
の
地
方
自
治
制

度
は
非
常
に
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
今
回
の
地
方
分

権
で
は
ど
こ
ま
で
で
き
る
の
か
疑
問
で
は
あ
り
ま
す

が
、
市
レ
ベ
ル
の
政
治
責
任
が
明
確
に
さ
れ
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
先
は
ど
の
市
民
の
要
望

は
一
律
で
は
な
い
と
い
う
課
題
と
つ
な
が
る
の
で
す

が
、
何
か
地
域
の
総
意
な
の
か
わ
か
る
ル
ー
ト
が
な

い
わ
け
で
す
ね
。
本
来
、
市
議
会
が
そ
れ
で
あ
る
は

ず
で
す
が
、
こ
れ
だ
け
巨
大
な
都
市
に
な
り
ま
す
と
。

一
本
の
議
会
で
、
き
め
細
か
な
政
治
的
、
民
主
的
判

断
は
で
き
な
い
。
正
式
の
決
定
権
限
の
分
散
で
な
く

て
も
、
区
の
単
位
で
、
区
民
の
総
意
と
い
え
る
も
の

が
行
政
側
と
し
て
確
認
で
き
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
が

な
い
と
困
る
。
こ
の
間
の
区
民
会
議
の
変
貌
な
ど
を

見
て
い
る
と
、
そ
う
い
う
方
向
を
向
い
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
勝
手
に
思
っ
て
い
る
の
で
す
が
。

林
　
他
の
国
が
日
本
と
違
う
点
は
、
議
会
の
機
能
な

ど
政
治
的
な
決
定
プ
ロ
セ
ス
が
発
達
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
し
ょ
う
。
日
本
で
は
自
治
体
の
議
会
が
反

対
決
議
し
て
も
都
市
計
画
決
定
は
変
わ
ら
な
い
。

ミ
ュ
ン
ヘ
ン
の
高
速
道
路
建
設
計
画
は
一
時
期
と
て

も
力
を
入
れ
て
進
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
市
民
や

議
会
が
反
対
し
や
め
る
と
言
っ
た
ら
本
当
に
や
め
て

し
ま
っ
た
。
サ
ン
フ
ラ
ン
シ
ス
コ
で
も
ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
で
も
高
速
道
路
を
途
中
で
や
め
て
し
ま
っ
た
。
日

本
の
よ
う
に
意
思
決
定
シ
ス
テ
ム
が
確
立
し
て
い
な

い
と
、
そ
の
分
の
苦
労
が
道
路
建
設
担
当
者
の
と
こ

ろ
に
降
っ
て
く
る
と
同
時
に
住
民
に
も
降
っ
て
き
て

し
ま
う
。
住
民
も
自
治
体
も
ど
こ
か
で
は
っ
き
り
意

識
し
て
制
度
的
に
変
え
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
の

だ
と
思
い
ま
す
。

②
－
全
体
満
足
と
い
う
概
念

海
老
澤
　
計
画
が
途
中
で
見
直
し
さ
れ
る
と
い
う
の

は
、
人
間
の
世
界
で
は
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
。
そ

れ
を
許
容
す
る
仕
組
み
が
あ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。
基

準
と
し
て
は
、
部
分
最
適
で
は
な
く
全
体
満
足
。
当

面
の
課
題
解
決
で
な
く
て
、
十
年
先
、
二
十
年
先
の

問
題
解
決
を
射
程
距
離
に
置
い
て
発
想
す
る
よ
う
な

こ
と
。
こ
れ
は
公
の
役
割
と
し
て
は
か
な
り
重
要
だ

と
思
い
ま
す
。
市
民
は
今
日
、
明
日
を
ど
う
生
き
る

か
と
い
う
視
点
に
な
り
が
ち
で
す
が
、
公
は
中
長
期

の
展
望
を
持
ち
、
全
体
満
足
を
念
頭
に
置
け
ま
す
か

ら
。

林
　
全
体
満
足
と
い
う
も
の
も
非
常
に
難
し
い
。
住

民
自
体
が
空
間
的
な
意
味
だ
け
で
な
く
、
利
害
や
興

味
な
ど
、
多
様
化
し
た
固
ま
り
に
な
っ
て
い
て
、
な

か
な
か
全
体
と
言
え
な
く
な
っ
て
い
る
。

　
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
が
み
ん
な
違
う
と
き
に
、
と
に
か
く

現
場
に
権
限
を
お
ろ
し
て
裁
量
の
幅
で
決
定
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
議
論
は
ず
い
ぶ
ん
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
組
織
的
に
シ
ス
テ
ム
が
確
立
し
て
い

な
い
か
ら
、
未
解
決
な
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
事
例
が

結
構
あ
り
ま
す
よ
ね
。
さ
ら
に
そ
の
手
法
で
は
解
決

し
な
い
も
の
も
あ
る
。
高
速
道
路
は
典
型
的
な
例
で

し
ょ
う
。
相
手
が
違
っ
て
も
で
き
上
か
っ
て
い
く
も

の
は
一
つ
だ
と
い
う
場
合
は
、
き
っ
と
別
の
論
理
に

な
っ
て
く
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
を
ど
う
す
る

の
か
非
常
に
難
し
い
。

海
老
澤
　
部
分
最
適
で
は
な
く
て
全
体
満
足
を
指
向

す
る
と
い
う
の
は
、
い
ろ
い
ろ
な
利
害
関
係
者
が
い

る
場
合
に
有
効
な
論
理
で
す
。
全
く
異
な
る
住
民

ニ
ー
ズ
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
状
況
に
応
じ
て
概

念
を
つ
く
る
し
か
な
い
。
い
っ
て
み
れ
ば
、
ブ
レ
ー

キ
と
ア
ク
セ
ル
を
両
方
必
要
と
す
る
概
念
を
つ
く
っ

て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。
お
互
い
に
突
っ
張
っ
て

け
ん
か
す
る
の
で
は
な
く
、
ち
ょ
っ
と
ず
ら
し
て
両

方
の
満
足
が
得
ら
れ
る
方
策
を
み
つ
け
る
。

③
－
合
意
に
至
る
議
論
の
手
法

林
　
日
本
で
は
合
意
形
成
脅
迫
症
と
呼
び
た
い
ほ
ど

同
じ
と
こ
ろ
だ
け
探
そ
う
と
す
る
。
意
見
が
同
じ
と

こ
ろ
を
探
す
と
い
う
こ
と
は
、
み
ん
な
全
く
発
展
し

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
う
い
う
や
り
方
を
し
よ

う
と
思
う
と
逆
に
合
意
形
成
で
き
な
い
。

　
ア
メ
リ
カ
で
は
ま
ず
お
互
い
に
ど
う
い
う
主
張
を

し
て
い
る
の
か
を
議
論
す
る
。
利
害
や
エ
ゴ
に
当
た

る
こ
と
を
徹
底
的
に
出
す
と
、
こ
の
ま
ま
で
は
だ
め

だ
と
お
互
い
に
わ
か
っ
て
く
る
。
そ
の
上
で
、
い
ろ

い
ろ
あ
る
け
ど
お
互
い
少
し
ず
つ
我
慢
し
た
ら
こ
う

い
う
こ
と
を
や
れ
る
の
で
は
な
い
か
、
や
ろ
う
じ
ゃ

な
い
か
と
い
う
次
の
段
階
に
入
る
わ
け
で
す
。

　
共
通
部
分
だ
け
重
ね
合
わ
せ
て
い
こ
う
と
す
る

隆氏鈴　木
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と
、
あ
る
と
こ
ろ
ま
で
い
っ
て
か
ら
ど
こ
か
で
ボ
ー

ン
と
爆
発
す
る
。
お
互
い
の
不
満
が
お
互
い
に
理
解

さ
れ
て
い
な
い
か
ら
、
今
度
は
収
拾
が
つ
か
な
い
。

　
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
議
論
の
仕
方
か
ら
変
え
て

い
か
な
い
と
だ
め
な
部
分
が
あ
る
。

海
老
澤
　
付
け
加
え
た
い
の
は
、
お
互
い
の
利
害
を

理
解
し
た
上
で
ト
ー
タ
ル
な
議
論
を
す
る
段
階
で

は
、
出
身
母
体
の
意
見
を
言
っ
て
は
い
け
な
い
と
い

う
ル
ー
ル
を
敷
か
な
け
れ
ば
だ
め
だ
と
思
い
ま
す
。

常
に
全
体
の
立
場
を
意
識
し
て
発
言
す
る
と
い
う
こ

と
が
代
表
と
い
う
こ
と
で
す
。
出
身
母
体
の
利
害
に

固
執
し
て
い
る
の
で
は
わ
が
ま
ま
な
個
人
の
集
団
で

し
か
な
い
。
そ
う
い
う
こ
と
は
回
避
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
で
す
ね
。
今
の
日
本
で
は
、
お
互
い
に
共
通

の
場
に
出
た
と
き
の
意
見
の
出
し
方
の
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
か
ら
始
め
な
い
と
い
け
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
。

荻
島
　
そ
う
で
す
ね
。
行
政
も
市
民
も
い
ろ
い
ろ
な

場
面
で
合
意
形
成
、
お
互
い
の
立
場
を
理
解
す
る
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
を
積
ん
で
い
く
以
外
抜
本
的
な
解
決
策

と
い
う
の
は
存
在
し
て
い
な
い
の
か
も
し
れ
な
い
。

④
－
判
断
基
準
設
定

名
和
田
　
林
さ
ん
と
海
老
渫
さ
ん
と
私
か
、
同
じ
と

こ
ろ
に
目
を
つ
け
た
の
は
実
に
意
外
で
し
た
ね
。
要

す
る
に
政
治
で
す
。
政
治
と
は
公
共
の
利
益
と
は
何

か
に
つ
い
て
判
断
を
下
す
こ
と
。
そ
し
て
、
先
は
ど

も
述
べ
ま
し
た
が
、
判
断
に
は
専
門
家
的
判
断
と
素

人
的
民
主
的
政
治
判
断
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　
ド
イ
ツ
の
区
民
会
議
は
政
治
を
実
践
す
る
場
だ
と

い
う
こ
と
が
共
通
了
解
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
に
は

政
治
的
判
断
を
す
る
場
面
が
な
く
上
か
ら
降
っ
て
く

る
。
そ
れ
が
一
番
問
題
で
す
。
そ
の
政
治
を
役
人
が

な
ら
ず
、
公
の
欲
求
充
足
の
部
分
を
組
み
入
れ
る
実

験
的
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
か
ら
始

め
る
と
効
果
的
で
し
ょ
う
。
そ
う
し
た
モ
デ
ル
的
事

業
で
成
果
が
あ
が
れ
ば
、
そ
れ
を
他
の
部
署
に
も
情

報
提
供
し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
実
状
に
あ
っ
た
手
法
で
事

業
を
進
め
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
よ
ね
。

「
秩
序
」
よ
り
「
成
果
重
視
」
の
視
点

代
替
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。
そ
う
で
な
く
て
、
地
区
全

体
の
た
め
に
私
た
ち
は
考
え
、
そ
の
地
区
の
政
治
的

意
思
を
決
め
る
ス
タ
イ
ル
が
あ
る
べ
き
で
す
。
も
ち

ろ
ん
す
べ
て
が
理
念
ど
お
り
に
い
く
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
少
な
く
と
も
そ
う
い
う
理
念
で
あ
る
べ

き
だ
と
い
う
意
識
が
共
有
さ
れ
て
い
る
と
い
う
様
子

を
ド
イ
ツ
で
見
て
き
た
の
で
す
が
、
横
浜
市
議
会
は
、

そ
も
そ
も
制
度
的
に
そ
う
い
う
機
能
を
果
た
せ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
な
い
。

　
更
に
、
大
都
市
の
場
合
は
、
例
え
ば
オ
ー
ル
横
浜

で
一
本
の
市
議
会
で
は
な
く
、
も
う
少
し
市
民
に
身

近
な
と
こ
ろ
で
地
域
の
総
意
を
表
明
す
る
機
関
が
必

要
で
し
ょ
う
。
ド
イ
ツ
で
は
ど
の
大
都
市
で
も
そ
う

い
う
組
織
を
持
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

鈴
木
　
名
和
田
先
生
の
お
っ
し
や
っ
た
よ
う
な
専
門

的
な
判
断
と
民
主
的
な
判
断
と
い
う
両
極
の
考
え
方

で
は
、
判
断
基
準
が
揺
れ
て
し
ま
う
よ
う
な
感
じ
が

し
た
の
で
す
が
。
い
わ
ゆ
る
目
標
を
決
め
る
、
あ
る

い
は
や
る
べ
き
こ
と
を
ど
う
判
断
す
べ
き
な
の
か
。

企
業
は
行
政
と
違
っ
て
営
利
を
目
的
と
す
る
判
断
基

準
が
立
て
や
す
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

海
老
澤
　
あ
る
経
営
者
が
「
従
来
は
、
官
は
公
で
あ

る
、
民
は
私
で
あ
る
、
そ
う
い
う
棲
み
分
け
が
は
っ

き
り
し
て
い
た
。
そ
れ
が
最
近
で
は
、
民
の
経
営
者

も
公
の
こ
と
を
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
と
い
う

こ
と
は
、
市
と
か
区
の
や
っ
て
い
る
仕
事
の
一
部
を

企
業
も
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
」
と
い
う
話
を
し

て
い
ま
し
た
。

　
そ
れ
を
置
き
換
え
る
と
、
住
民
も
公
の
部
分
を
担

わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
論
理
展
開
が
で
き

る
。
私
利
私
欲
の
み
を
要
求
す
る
の
で
は
な
く
て
、

全
体
と
し
て
ど
う
あ
る
べ
き
か
と
い
う
判
断
基
準
が

生
ま
れ
て
く
る
べ
き
で
す
。
自
分
の
欲
求
充
足
の
み

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
①
座
談
会
・
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
展
望

林
　
い
ろ
い
ろ
な
意
味
で
変
わ
り
目
だ
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
が
、
変
わ
り
目
の
中
身
は
一
体
何
な
の
か
と

い
う
こ
と
で
す
よ
ね
。

　
一
番
気
に
な
っ
て
い
る
の
は
、
局
・
区
・
住
民
間

の
流
れ
方
が
順
繰
り
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
段
階
が
た
く
さ
ん
あ
り
過
ぎ
る
。
し
か
も
縦
に

も
横
に
も
こ
の
段
階
が
広
が
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

こ
れ
を
順
繰
り
に
ク
リ
ア
し
て
い
く
と
き
の
手
続
は

も
の
す
ご
い
こ
と
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
行

政
内
部
で
必
要
と
な
る
判
こ
の
数
だ
け
で
も
相
当
な

も
の
で
し
ょ
う
。
先
日
、
事
業
に
よ
っ
て
は
八
十
個

ぐ
ら
い
は
要
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
聞
い
て
感
動
し
て

し
ま
い
ま
し
た
。
私
の
感
覚
と
は
一
桁
違
っ
て
い
た

も
の
で
…
。
（
笑
）

南
　
こ
れ
か
ら
先
は
縦
割
り
構
造
で
は
対
応
で
き
な

い
こ
と
が
多
い
。
「
縮
充
」
と
で
も
い
い
ま
す
か
、

縮
小
し
な
が
ら
充
実
す
る
と
い
う
よ
う
な
新
し
い
方

向
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
単
に
財
政
難
だ
か

ら
と
い
う
よ
り
、
多
様
性
が
進
ん
で
行
政
が
事
業
と
。

し
て
対
応
す
る
と
い
う
よ
り
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の

役
割
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
い
う
時
代
を
迎
え
た

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

林
　
参
加
の
街
づ
く
り
の
議
論
を
す
る
た
め
に
イ
ギ

リ
ス
か
ら
三
人
の
人
が
来
日
し
た
時
の
こ
と
で
す
。
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京
都
の
千
本
や
東
京
の
谷
中
な
ど
現
場
を
歩
い
て
い

ろ
い
ろ
な
住
民
に
会
っ
て
、
「
皆
す
ば
ら
し
い
、
市

民
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
あ
る
」
と
い
う
感
想
を
持
っ
た

後
、
神
戸
の
長
田
で
応
急
仮
設
住
宅
の
地
域
版
が
半

分
ぐ
ら
い
空
い
て
い
る
の
を
見
て
不
思
議
が
る
。
意

思
決
定
が
非
常
に
縦
割
り
で
、
厚
生
省
ま
で
話
が
あ

か
っ
て
い
く
か
ら
、
右
か
ら
左
へ
埋
め
た
り
で
き
な

い
と
説
明
す
る
と
、
ウ
ー
ン
と
う
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

日
本
と
い
う
国
は
、
人
間
に
は
そ
れ
ぞ
れ
パ
ワ
ー
が

あ
る
け
れ
ど
そ
れ
が
生
か
さ
れ
な
い
国
な
ん
だ
と
。

　
現
場
に
権
限
や
予
算
を
任
せ
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム

に
な
っ
て
い
な
い
か
ら
、
何
か
を
実
現
す
る
た
め
に

は
ま
ず
組
織
内
努
力
に
時
間
が
費
や
さ
れ
て
極
め
て

効
率
が
悪
い
。
端
か
ら
見
て
い
る
と
、
結
局
何
を
や
っ

て
い
る
の
か
わ
か
ら
な
い
。

南
　
我
々
も
巨
大
な
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
縦
横
の
調
整
の

中
で
う
ん
ざ
り
し
て
い
る
。
住
民
は
住
民
で
お
互
い

に
利
害
調
整
の
仕
方
が
わ
か
ら
な
い
。
内
部
の
意
思

決
定
が
ス
ム
ー
ズ
で
、
市
民
も
自
ら
合
意
形
成
で
き

る
な
ら
、
役
人
が
報
わ
れ
な
い
苦
労
を
す
る
こ
と
は

な
い
と
思
う
の
で
す
が
。

海
老
澤
　
巨
大
な
組
織
の
場
合
、
決
定
ポ
イ
ン
ト
を

現
場
に
お
ろ
し
て
い
く
こ
と
が
絶
対
に
必
要
で
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
企
業
で
は
ヘ
ッ
ド
ク
ォ
ー
タ
ー
の
役
割

は
全
体
の
資
源
管
理
の
み
で
す
。
個
別
の
資
源
管
理

は
各
国
の
サ
ブ
ヘ
ッ
ド
ク
ォ
ー
タ
ー
に
任
せ
る
。
横

浜
市
の
場
合
で
す
と
、
区
の
よ
う
に
現
場
に
近
い
と

こ
ろ
ま
で
決
定
ポ
イ
ン
ト
を
落
と
し
て
い
っ
て
、
ピ

ラ
ミ
ッ
ド
の
上
の
方
は
、
全
体
の
資
源
配
分
の
み
を

行
う
。
余
っ
て
い
る
資
源
を
足
り
な
い
と
こ
ろ
に
貸

し
て
あ
げ
る
と
か
、
全
体
マ
ッ
プ
づ
く
り
の
部
分
で

す
ね
。
そ
し
て
、
個
別
の
管
理
は
全
部
現
場
に
落
と

し
て
い
く
。
こ
の
仕
組
み
を
つ
く
ら
な
い
限
り
、
大

き
す
ぎ
て
環
境
に
適
応
で
き
な
い
マ
ン
モ
ス
と
同
じ

で
滅
び
る
だ
け
で
す
。
巨
大
な
象
で
も
タ
ッ
プ
ダ
ン

ス
を
踏
み
な
が
ら
進
化
し
て
い
く
こ
と
は
可
能
だ
と

い
う
こ
と
に
気
づ
く
べ
き
で
し
ょ
う
。

　
そ
れ
か
ら
、
あ
る
こ
と
が
決
ま
っ
た
と
き
に
、
そ

れ
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
を
文
章
化
し
た
り
、
音
声
化
し

た
り
、
映
像
化
し
た
り
し
て
徹
底
的
に
周
り
に
伝
え

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
住
民
の
不
満
を
解
消
し
満
足

度
を
上
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
侃
々
誇
々
だ
っ
た
議

論
の
過
程
を
市
民
に
向
け
て
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が

必
要
で
す
。
日
本
の
場
合
、
ど
こ
で
も
結
果
だ
け
の

議
事
録
な
の
で
す
ね
。
過
程
は
一
切
触
れ
て
い
な
い
。

ど
う
し
て
そ
う
な
っ
た
か
、
知
り
た
い
人
に
知
ら
せ

る
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
も
、
民
主
的
に
運

営
す
る
と
き
に
は
欠
か
せ
な
い
こ
と
で
す
。

林
　
間
を
飛
ば
し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
意
思
決
定

の
ル
ー
ル
を
飛
ば
し
て
も
い
い
と
い
う
形
に
す
る
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。
そ
の
か
わ
り
電
子
メ
ー
ル
で
情

報
を
流
す
こ
と
に
す
る
わ
け
で
す
。
で
、
文
句
が
あ
っ

た
ら
期
限
ま
で
に
い
っ
て
こ
い
と
。
ル
ー
ル
で
す
か

ら
、
言
わ
な
か
っ
た
り
見
逃
し
た
り
と
い
う
場
合
は

そ
の
人
が
悪
い
。
で
き
る
だ
け
ス
ト
レ
ー
ト
に
下
に

お
ろ
し
て
、
あ
ち
こ
ち
駆
け
ず
り
回
ら
な
く
て
も
い

い
け
れ
ど
、
必
要
な
情
報
の
共
有
化
と
調
整
は
で
き

る
と
い
う
仕
組
み
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

南
　
横
浜
市
に
限
ら
ず
大
組
織
だ
と
、
秩
序
の
方
が

重
視
さ
れ
て
い
て
、
議
論
の
場
を
起
こ
す
と
か
、
あ

る
目
的
に
従
っ
て
結
集
し
よ
う
と
か
、
そ
う
い
う
動

き
が
な
か
な
か
起
こ
り
づ
ら
い
と
い
う
の
が
あ
る
と

思
う
ん
で
す
ね
。
「
う
ち
の
役
所
も
危
機
感
が
足
り

な
い
な
」
と
よ
く
言
っ
て
い
る
の
で
す
が
、
方
法
論

が
わ
か
っ
て
い
な
い
の
か
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
足
り
な

い
の
か
。
外
か
ら
見
て
い
て
、
ど
ん
な
印
象
を
お
持

ち
で
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
か
。

名
和
田
　
危
機
感
は
な
い
よ
う
に
見
え
ま
す
。
ド
イ

ツ
に
比
べ
る
と
横
浜
市
は
ま
だ
恵
ま
れ
た
状
況
に
あ

る
。
ド
イ
ツ
は
財
政
危
機
で
ど
こ
を
叩
い
て
も
完
全

に
鼻
血
も
出
な
い
。
そ
こ
へ
い
く
と
、
横
浜
で
は
「
何

も
な
い
」
と
言
い
な
が
ら
、
叩
い
た
ら
出
た
り
す
る

わ
け
で
し
ょ
う
。
（
笑
）

　
こ
れ
だ
け
区
の
機
能
強
化
と
言
わ
れ
な
が
ら
、
区

レ
ベ
ル
で
区
内
の
商
工
業
、
産
業
問
題
を
考
え
よ
う

な
ん
て
動
き
は
余
り
な
い
で
す
よ
ね
。
ド
イ
ツ
は
本

当
に
深
刻
に
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
の
企
業
の
倒
産

が
ど
の
ぐ
ら
い
州
な
り
市
の
財
政
を
圧
迫
し
て
ど
こ

が
ど
う
な
る
か
。
日
本
は
赤
字
国
債
を
出
し
て
無
理

し
て
い
る
の
か
も
し
れ
な
い
け
れ
ど
、
ま
だ
ま
だ
煮

詰
ま
っ
て
い
な
い
と
い
う
感
じ
は
あ
り
ま
す
ね
。
本

当
は
そ
う
な
る
前
に
何
か
手
を
打
た
な
き
ゃ
な
ら
な

い
ん
で
す
け
れ
ど
も
。

「
局
へ
の
協
力
」
か
ら
区
主
導
の

企
画
調
整
へ

南
　
区
役
所
は
、
板
挟
み
に
な
る
と
同
時
に
隔
靴
掻

痒
と
い
う
観
も
あ
り
ご
苦
労
な
さ
っ
て
い
る
と
思
い

ま
す
が
、
例
え
ば
個
性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
を
使

う
、
予
算
の
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
で
要
望
シ
ス
テ
ム

を
う
ま
く
使
う
な
ど
、
戦
略
的
な
動
き
を
さ
れ
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

徳
江
　
も
ち
ろ
ん
で
す
。
ま
ず
、
広
報
広
聴
と
い
う

基
礎
的
だ
け
れ
ど
重
要
な
機
能
を
使
っ
て
、
何
か
住

民
の
中
で
要
望
と
し
て
あ
げ
ら
れ
、
そ
の
背
景
に
あ

る
課
題
や
解
決
の
方
向
を
区
の
中
で
じ
っ
く
り
議
論

し
ま
す
。
そ
の
上
で
局
と
の
相
談
も
含
め
、
区
づ
く

り
費
で
解
決
を
図
る
も
の
、
市
の
事
業
化
の
方
向
で

南
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調
整
す
る
も
の
と
い
う
手
法
の
振
り
分
け
を
し
ま

す
。
ま
た
、
こ
れ
は
横
浜
市
の
今
ま
で
の
仕
事
の
や

り
方
で
積
み
上
げ
て
い
っ
た
と
き
に
解
決
が
で
き
そ

う
も
な
い
、
踏
み
越
え
ら
れ
な
い
壁
が
あ
る
よ
う
な

と
き
に
は
、
区
要
望
反
映
シ
ス
テ
ム
の
重
要
事
項
に

の
せ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
行
政
と
一
緒
に
地
域
課
題
を
解
決
し
て

い
く
べ
き
だ
と
い
う
市
民
の
思
い
を
、
実
際
の
課
題

解
決
の
場
面
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
し
て
ど
う
結
び
つ
け

て
い
く
か
、
そ
の
仕
掛
け
づ
く
り
が
大
事
だ
ろ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。
九
年
度
の
市
民
局
調
査
広
聴
事
業

に
よ
る
と
、
「
身
近
な
地
域
の
問
題
は
行
政
と
市
民

と
で
進
め
て
い
く
べ
き
だ
」
と
答
え
た
人
が
七
二
％

も
い
ま
し
た
。
こ
の
意
向
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
う
ま
く

ア
レ
ン
ジ
で
き
な
い
の
だ
ろ
う
か
と
考
え
、
区
と
し

て
モ
デ
ル
的
な
事
業
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。

名
和
田
　
私
は
横
浜
市
の
区
行
政
を
観
察
し
て
い

て
、
こ
の
十
数
年
来
横
浜
市
は
区
役
所
の
あ
り
方
を

か
な
り
変
え
て
き
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
中
で
も
人

材
の
配
置
は
こ
こ
十
数
年
来
非
常
に
変
わ
っ
て
き
た

よ
う
に
思
う
の
で
す
が
。
機
構
改
革
も
さ
る
こ
と
な

が
ら
、
ど
う
い
う
人
材
を
区
に
配
置
し
て
い
く
の
か

と
い
う
と
こ
ろ
が
実
は
非
常
に
重
要
で
は
な
い
か
。

最
近
は
戦
略
的
な
発
想
を
す
る
人
が
増
え
、
中
間
的

な
基
盤
整
備
が
区
レ
ベ
ル
で
可
能
に
な
っ
て
き
た
と

い
う
印
象
を
持
っ
て
お
り
ま
す
。

林
　
同
感
で
す
。
人
材
的
に
区
で
の
対
応
が
で
き
な

い
と
な
る
と
、
選
択
肢
が
も
の
す
ご
く
狭
ま
っ
て
し

ま
う
。
横
浜
は
そ
の
部
分
を
大
分
蓄
積
し
て
き
た
の

で
、
人
的
体
制
は
整
っ
て
い
る
状
態
だ
と
感
じ
ま
す
。

　
し
か
し
、
シ
ス
テ
ム
が
転
換
で
き
て
い
な
い
。
個

性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
で
対
応
可
能
な
範
囲
は
広

が
っ
て
き
ま
し
た
が
、
二
十
年
来
の
蓄
積
が
あ
り
地

域
資
源
と
な
っ
て
い
る
市
民
の
活
動
に
対
応
す
る
手

法
が
な
い
。
だ
か
ら
、
地
域
は
う
っ
積
し
て
い
る
状

態
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

南
　
逆
に
体
制
が
整
っ
た
区
か
ら
事
業
を
実
施
し
て

い
く
と
い
う
手
法
も
あ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

鈴
木
　
基
本
的
に
は
、
総
合
性
が
あ
っ
て
住
民
に
身

近
な
と
こ
ろ
が
企
画
調
整
能
力
あ
る
い
は
企
画
調
整

権
限
を
持
つ
と
い
う
形
が
、
最
も
住
民
ニ
ー
ズ
に
合

う
ス
タ
イ
ル
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
今
ま
で
は
、
区
役
所
は
局
に
協
力
す
る
立
場
で
し

た
。
ま
た
住
民
か
ら
こ
ん
な
要
求
が
あ
る
よ
と
い
う

こ
と
を
市
役
所
に
伝
え
る
広
聴
機
能
も
担
っ
て
き

た
。

　
今
後
は
そ
れ
に
加
え
て
、
「
区
民
に
と
っ
て
一
番

必
要
な
も
の
は
こ
う
い
う
も
の
だ
か
ら
、
区
が
オ
ー

ダ
ー
メ
ー
ド
で
つ
く
っ
て
い
こ
う
。
そ
の
と
き
に
局

を
利
用
す
る
。
」
そ
う
い
う
調
整
機
能
が
求
め
ら
れ

て
い
く
と
思
い
ま
す
。

徳
江
　
例
え
ば
青
葉
区
は
二
十
五
万
の
人
口
が
い
る

わ
け
で
す
。
そ
の
二
十
五
万
の
人
た
ち
に
と
っ
て
は
、

三
百
三
十
万
人
を
対
象
と
し
た
市
議
会
で
の
決
定

が
、
自
分
た
ち
の
意
思
で
決
ま
っ
た
こ
と
だ
と
イ

メ
ー
ジ
し
に
く
い
。
区
と
し
て
は
、
議
会
の
中
で
は

相
当
議
論
を
し
て
決
着
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
案
件

で
も
、
地
元
へ
い
く
と
、
賛
否
両
論
あ
っ
て
、
協
力

す
る
、
し
な
い
と
い
う
現
状
を
突
き
つ
け
ら
れ
て
し

ま
う
わ
け
で
す
。
そ
こ
で
は
議
会
の
決
定
だ
か
ら
と

い
う
こ
と
は
何
の
理
屈
に
も
な
ら
な
い
。

　
あ
る
一
定
の
事
業
に
関
す
る
意
思
決
定
は
、
区
の

議
員
団
会
議
な
ど
で
、
決
定
で
き
る
と
い
う
シ
ス
テ

ム
が
あ
る
と
い
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
海
外
の
事
例
で
す
が
、
イ
タ
リ
ア
の
ボ
ロ
ー
ニ
ャ

の
地
区
評
議
会
、
ド
イ
ツ
の
ハ
イ
デ
ル
ベ
ル
グ
の
住

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
○
座
談
会
・
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
展
望

ドイツの自治体における区民会議

に頼むことになる。特定の場合を除いて、本

庁はこれを実行する義務はない。（下はブ

レーメンの場合）

組織図

ブレーメンの「地域評議会

　　　　　　　（Beirat）」の権限

１．協議・議決権

　区域内で公共的利益にかかわることすべ

　てについて協議し議決する権利を持つ。

　地域事務所は、地域評議会の決議の立場

　に立たなければならないとされている。

2.参加権

　官庁その他の機関から依頼された意見表

　明を行う。

3.決定権

　区域内の全市的意義を有しない道路の交

　通規制について拘束力ある決定を行う。

4.自主財政権

　自らの決定を実行するための自由に使え

　る財源を与えられている。

5.計画提案権

　長期的な計画意図を作成し、議会委員会

　に提案する権利。

6.地域事務所長指名権

　内務局長による地域事務所長の任命に際

　して聴聞を受ける。

(名和田是彦)

　ドイツの各州には、比較的大きな自治体に

ついて、その区域をさらに区に区分して区役

所ないし地域事務所を設置し、これに「区代

表会」などと称する住民の代表の協議機関を

付置する仕組みがっ､州の法律や条例によって

定められている。これは、横浜市が政令指定

都市としてその地域を区に区分し、これに区

民会議を組織しているのと類似している。し

かし、ドイツの区民会議は、州によって様々

ではあるがおしなべて言うと、横浜市の区民

会議に比べて、趣旨もはつきりしており、ま

たはるかに強力な権限を持だされている。さ

らに、メンバーは、政党または選挙人団体が

提出する名簿に基づいて選挙されるので、明

確な民主的正統性を与えられており、また活

動スタイルは政治的である。ただし、活動は

無報酬である。おおむね一月に一度定例会を

ご開店、主として区役所から示される議題（区
内の諸問題卜について協議し、これについて

区民の総意を表明すべ＜多数決によって議決

を行う。この議決の効力は、各州の制度に

よって異なるが、拘束力を持つとされている

場合が多い。ベルリン、ハンブルグの区民会

議の議決は原則として区役所を拘束するの

で、区役所はこれを実行しなければならな

い。ブレーメンの場合も、議決は地域事務所

を拘束するが、地域事務所はこれを実行する

自前の組織を持だないので、本庁の関係部局

７●



民
協
議
会
制
度
な
ど
、
地
域
の
住
民
た
ち
が
直
接
考

え
て
決
め
る
と
い
う
仕
掛
け
が
、
横
浜
に
比
べ
て
小

さ
な
規
模
の
都
市
で
も
進
ん
で
き
て
い
る
と
い
う
話

を
知
り
、
横
浜
も
そ
う
い
う
仕
掛
け
が
必
要
な
時
期

に
き
て
い
る
の
だ
ろ
う
と
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

５

柔
軟
性
と
自
己
責
任
、
そ
し
て
部
分

改
革
か
ら

①
－
外
国
事
例
か
ら
学
ぶ
こ
と

林
　
先
は
ど
の
イ
ギ
リ
ス
人
た
ち
の
も
う
一
つ
の
疑

問
は
、
な
ぜ
都
市
計
画
制
度
の
中
に
住
民
が
参
加
し

て
決
め
て
い
く
シ
ス
テ
ム
が
で
き
て
い
な
い
の
か
と

い
う
こ
と
で
し
た
。
で
き
て
い
な
い
か
ら
、
住
民
も

お
役
所
と
一
緒
に
や
る
と
き
は
、
ま
あ
ま
あ
仲
よ
く

や
れ
る
範
囲
の
こ
と
は
お
互
い
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

と
か
い
っ
て
や
る
。
け
れ
ど
、
も
う
そ
れ
で
は
限
界

で
し
ょ
う
。
シ
ス
テ
ム
と
し
て
変
え
な
け
れ
ば
と
い

う
発
想
を
持
つ
必
要
が
あ
る
。

　
シ
ス
テ
ム
を
変
え
な
い
で
済
む
よ
う
な
試
み
に
つ

い
て
は
結
構
や
り
尽
く
し
て
し
ま
っ
た
。
お
役
所
の

中
で
も
そ
う
い
う
巧
み
な
や
り
方
と
か
泳
ぎ
方
に
つ

い
て
は
熟
達
し
た
能
力
を
持
っ
た
人
た
ち
が
い
て
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
限
界
に
達
し
て
い
る
と
い

う
感
じ
が
日
本
中
に
あ
ふ
れ
て
き
て
い
る
。
現
場
の

不
満
に
き
ち
っ
と
応
え
て
い
か
れ
な
い
よ
う
な
仕
掛

け
で
は
だ
め
だ
と
い
う
こ
と
で
し
ょ
う
。

徳
江
　
イ
ギ
リ
ス
と
い
う
と
住
民
自
治
の
先
進
国
と

い
う
印
象
が
あ
る
の
で
す
が
、
意
外
に
自
治
体
に
力

が
な
い
。
現
在
の
税
収
配
分
は
国
税
が
九
十
五
、
地

方
税
五
だ
そ
う
で
す
。
実
質
配
分
は
国
が
六
十
五
で

地
方
が
三
十
五
。
さ
ら
に
、
中
央
政
府
が
各
自
治
体

の
予
算
規
模
や
税
率
に
つ
い
て
ま
で
、
チ
ェ
ッ
ク
し

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で
き
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
そ

れ
で
、
グ
ラ
ン
ド
ワ
ー
ク
と
か
、
Ｓ
Ｒ
Ｂ
＝
シ
ン
グ

ル
ー
リ
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
ー
バ
ジ
ェ
ッ
ト
と
い
う

制
度
が
生
ま
れ
て
き
た
。
自
分
た
ち
の
課
題
を
設
定

し
、
住
民
も
行
政
も
企
業
も
一
緒
に
力
を
出
し
合
っ

て
解
決
し
よ
う
と
す
る
試
み
に
は
、
補
助
金
を
出
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
制
度
で
す
。
自
治
体
だ
け

で
は
苦
し
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
状
況
下
で
、
地
域
の

課
題
を
解
決
し
て
い
く
仕
組
み
が
で
き
て
き
た
と
い

う
気
が
し
ま
し
た
ね
。

林
　
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｄ
Ｂ
Ｇ
と
似
て
い
る
け
れ
ど
。

コ
ン
ペ
と
い
う
方
式
を
採
用
し
て
い
る
点
が
Ｓ
Ｒ
Ｂ

の
お
も
し
ろ
さ
で
し
ょ
う
。

徳
江
　
Ｓ
Ｒ
Ｂ
は
一
九
九
四
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
て

い
る
そ
う
で
す
。
仕
組
み
は
グ
ラ
ン
ド
ワ
ー
ク
へ
の

助
成
に
似
て
い
ま
す
。
グ
ラ
ン
ド
ワ
ー
ク
は
、
立
ち

上
が
り
の
六
年
間
の
コ
ア
予
算
を
渡
し
て
あ
げ
ま

し
ょ
う
と
い
う
制
度
で
す
。
そ
の
コ
ア
予
算
に
自
分

た
ち
で
足
り
な
い
分
を
必
ず
ビ
ル
ト
ア
ッ
プ
し
て
ラ

ン
ニ
ン
グ
し
て
い
く
。
こ
の
制
度
は
民
間
の
人
た
ち

が
主
体
に
な
っ
て
や
ら
な
い
と
で
き
な
い
の
で
、
で

き
な
い
地
域
も
出
て
き
て
し
ま
う
。
そ
こ
で
Ｓ
Ｒ
Ｂ

が
登
場
し
た
。
実
際
に
会
議
に
参
加
さ
せ
て
も
ら
っ

た
の
で
す
が
、
横
浜
で
い
え
ば
、
区
政
推
進
課
長
み

た
い
な
人
が
中
心
に
な
っ
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
ま
と

め
る
。
政
府
か
ら
お
金
を
も
ら
う
た
め
に
は
こ
ん
な

努
力
が
要
る
ん
で
す
よ
、
力
を
出
し
合
っ
て
や
ら
な

け
れ
ば
い
け
な
い
し
、
お
金
も
取
っ
て
こ
な
け
れ
ば

成
り
立
た
な
い
よ
と
、
そ
う
い
う
ふ
う
に
そ
の
補
助

制
度
を
う
ま
く
使
っ
て
い
ま
し
た
ね
。

林
　
つ
ま
り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
組
ん
で
、
政

府
の
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
オ
フ
ィ
ス
に
、
コ
ン
ペ
だ
か
ら

アメリカの「まちづくり総合補助金」

　1974年、アメリカでは、住宅・まちづくり法（Housing　and　Community　Development　Act）が制定され、CDBGという米国初の総合補

助金が導入された。この補助金は、それまでの個別の補助金を統合したものであり、「住宅、公園、公共基盤施設、経済開発、社会福祉サービ

ス」などに対して、自由に組み合わせて支出できる仕組みとなっている。

　住宅まちづくり法とＣＤＢＧが導入された社会的背景は、1960年代に顕在化し

た、インナーシティの荒廃、政府によるその改善の失敗および非効率、連邦財政

ＣＤＢＧプログラムから基金を受けている活動(1990年)

(林　泰義)

の逼迫などの結果である。

　即ち、インナーシティの荒廃問題に対処するには、地域コミュニティ白身によ

る取り組みが鍵であり、コミュニティに力を与え、コミュニティ・自治体・民間

企業のパートナーシップによって改善を進める以外に有効な方策がないことが、

事実の積み重ねから社会的に確認されたからであった。

　この補助金の対象は、当初問題地区を抱えた自治体（法人化された地方政府）

のみであった。連邦政府から、これらの自治体に直接補助金が流れ、州を経過し

ないところが、都道府県を経由して補助金を流す日本とは異なっている。単純で

風通しがよいのである。

　自治体は定式化された算定式によって連邦政府にＣＤＢＧを要求し、獲得した

ＣＤＢＧの枠をＮＰＯや行政部門に対して示し、それぞれが自らの事業に基づい

て提案を提出し、自治体は審査を経てＣＤＢＧを配分する。

　ＮＰＯは、この資金を事業費の一部に充当し、それ以ﾀﾄを財団の資金や企業の

投資、銀行融資によって賄い、事業を遂行する。

　自治体は、予算を有効に活用するために、レバレッジ効果の高いＮＰＯへの補

助を高く評価している。

　なお、ＣＤＢＧは、1981年の改正により、その一部が州に与えられ、自治体と

しての法人格を持たない地域（小さな農村集落や小市街地部）への補助として活

用されることとなった。

この総合補助金の仕組みは、例えば、阪神・淡路大震災後の各自治体の立場か

ら見ると、個別の縦割り毎の煩雑な手続きと比較して、極めて魅力的である。
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自
分
た
ち
で
提
案
を
出
せ
と
。
提
案
を
出
す
と
き
に

は
、
役
所
だ
け
で
な
く
て
民
間
組
織
と
か
企
業
も
一

緒
に
入
っ
て
、
一
つ
の
案
に
し
て
出
す
と
い
う
制
度

で
す
ね
。

徳
江
　
そ
う
で
す
。

林
　
Ｓ
Ｒ
Ｂ
と
い
う
の
は
政
府
の
直
轄
の
予
算
で
、

市
民
・
自
治
体
・
企
業
が
一
緒
に
直
接
ア
プ
ロ
ー
チ

し
て
い
く
。
日
本
で
は
考
え
ら
れ
な
い
ぐ
ら
い
間
が

飛
ん
で
い
る
こ
と
と
、
予
算
自
体
が
ま
さ
に
何
に
で

も
使
え
る
と
い
う
と
こ
ろ
が
、
お
も
し
ろ
い
。

徳
江
　
も
う
ひ
と
つ
お
も
し
ろ
か
っ
た
の
は
、
申
請

書
の
一
番
上
が
シ
グ
ナ
チ
ャ
ー
と
な
っ
て
い
る
こ
と

で
し
た
。
そ
の
申
請
に
関
わ
っ
て
い
て
、
責
任
を
持

ち
ま
す
と
い
う
人
た
ち
が
団
体
の
代
表
で
、
全
部
名

前
を
サ
イ
ン
す
る
わ
け
で
す
。

林
　
だ
か
ら
、
市
民
・
自
治
体
・
企
業
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
が
組
め
な
い
と
成
立
し
な
い
。

徳
江
　
そ
う
で
す
。
そ
れ
が
う
ま
く
で
き
て
い
る
こ

と
が
審
査
基
準
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

南
　
お
話
を
聞
い
て
い
る
と
、
自
己
責
任
の
原
則
が

あ
る
と
い
う
気
が
し
ま
す
ね
。
日
本
の
自
治
体
あ
る

い
は
会
社
も
そ
う
だ
と
思
い
ま
す
が
、
予
算
主
義
と

い
う
の
か
、
基
本
的
に
は
あ
て
が
い
ぶ
ち
の
予
算
の

取
り
合
い
を
し
て
い
る
、
し
か
も
内
部
の
論
理
だ
け

で
や
っ
て
い
る
と
い
う
形
だ
と
思
う
の
で
す
。

　
そ
こ
に
は
自
己
責
任
の
原
則
は
存
在
し
て
い
な

い
。
責
任
の
な
い
と
こ
ろ
で
真
剣
な
議
論
は
起
こ
り

に
く
い
と
思
い
ま
す
。

林
　
ア
メ
リ
カ
の
Ｃ
Ｄ
Ｂ
Ｇ
は
初
め
は
結
構
面
倒
く

さ
い
書
類
を
出
さ
せ
て
い
た
ん
で
す
が
、
手
間
ば
か

り
か
か
っ
て
実
効
が
な
い
と
い
う
こ
と
で
や
め
て
し

ま
っ
た
。
そ
の
か
わ
り
目
的
に
合
っ
た
形
で
き
ち
っ

と
使
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
決
算
で
き
ち
ん
と

チ
ェ
ッ
ク
す
る
方
向
に
変
わ
っ
た
。

　
そ
の
変
革
に
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
思
う
の
は
、

現
場
に
即
し
て
物
事
を
運
ほ
う
と
思
う
と
、
事
態
は

絶
え
ず
変
化
す
る
か
ら
、
あ
ら
か
じ
め
決
め
た
よ
う

に
お
金
を
使
え
と
い
う
や
り
方
は
現
実
的
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
が
考
慮
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。

本
当
に
必
要
な
も
の
に
予
算
を
振
り
向
け
て
い
く
こ

と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
総
合
的
な
補
助
金
に
す
る
意

味
が
な
い
わ
け
で
す
か
ら
。

②
－
区
づ
く
り
推
進
費
と
そ
の
限
界

荻
島
　
区
づ
く
り
推
進
費
も
当
初
の
理
念
と
い
う
の

は
同
じ
だ
っ
た
わ
け
で
す
よ
ね
。
。

鈴
木
　
そ
う
で
す
ね
。
弾
力
的
に
使
え
る
と
い
う
理

念
で
す
。

林
　
個
性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
は
そ
れ
な
り
の
役

割
を
果
た
し
て
い
る
と
は
思
う
の
で
す
け
れ
ど
も
、

あ
ら
か
じ
め
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
を
受
け
な
い
で
、
区

役
所
が
自
由
に
使
え
る
の
は
一
億
円
か
限
界
と
い
う

感
じ
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

鈴
木
　
こ
の
一
億
円
に
つ
い
て
は
、
議
会
と
の
関
係

性
が
相
当
議
論
さ
れ
ま
し
た
。
区
の
段
階
で
の

チ
ェ
ッ
ク
機
構
と
し
て
は
、
区
づ
く
り
推
進
議
員
会

議
と
い
う
会
議
で
必
ず
説
明
を
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
非
常
に
難
し
い
の
は
、
予

算
特
別
委
員
会
に
専
決
事
項
と
し
て
予
算
審
議
権
が

あ
り
ま
す
の
で
、
そ
こ
と
オ
ー
バ
ー
ラ
ッ
プ
し
た
り
、

そ
こ
で
決
ま
っ
た
こ
と
を
覆
し
た
り
し
て
は
い
け
な

い
ル
ー
ル
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
点
で
す
。
つ
ま
り
、

区
づ
く
り
推
進
議
員
会
議
で
は
、
予
算
特
別
委
員
会

で
一
回
議
論
し
て
決
め
た
こ
と
を
ひ
っ
く
り
返
す
こ

と
は
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
結
論
は
決
ま
っ
て

い
る
こ
と
を
も
う
少
し
詳
し
く
聞
く
と
い
う
感
じ
に

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
①
座
談
会
・
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
展
望

ＡＢＢの組織管理に学ぶ

　スイスに本部のある、ABB(アセアン・ブラウン・ボベリ）は、世界中に21万人の社員を擁するグローバル企業である。輸送機や機械

の部品製造販売をしている。同社の大きな特徴は次の４点てある。

①本社のスタッフが100名たらずである。

②取締役の構成が10名前後である。

③直接、間接部門を問わす、プロフィットセンター化している。（常時1000ものプロフィツトセンターが動いている）

④地球規模での経営資源の有効利用と、各国にある「地元企業」での自主的判断と意思決定とが共存している。

　分散と集中という相矛盾する要素をうまく統合している秘訣は、情報ネットワークの活用と機能の棲み分けにある。各国にある拠点を通

信回線網で結んで、情報の一元管理を行う。資金管理や資材管理、生産管理などに関する情報は、グローバルな視点からの適正配分をする

ために本社で集中管理する。それ以ﾀﾄの顧客管理や細かな生産管理、販売管理、人事管理などの個別管理は、地元企業に一任される。つま

り「地元企業」の責任で自主的な分散管理が行われているのである。

　プロフィットセンターの長は、バーチャルな「経営者」として予算を執行し、その結果に責任も負う。ある意味では、一つの会社を任さ

れていることを意味する。間接部門の責任者についても社内の顧客に対して、サービスを提供し、その対価を売り上げとして計上する方法

を採用している。

　このような仕組みは、巨大組織の長所と零細組織の長所を巧みに統合するのに極めて有用に作用する。個と全体目的の同時実現、俊敏な

意思決定、意思決定ポイントの多重化、そして常なる前進とを実現している好例である。

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（海老澤栄一）
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な
っ
て
し
ま
う
わ
け
で
す
。

名
和
田
　
議
会
の
分
権
化
が
進
む
と
い
う
よ
う
な
こ

と
が
な
い
と
、
限
界
の
あ
る
話
に
な
る
と
い
う
こ
と

で
す
か
ね
。

鈴
木
　
た
だ
し
、
個
性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
を
一

億
円
も
持
っ
て
い
る
の
は
横
浜
ぐ
ら
い
で
す
。
そ
れ

は
評
価
で
き
る
の
で
は
と
思
い
ま
す
が
。

③
－
資
源
の
配
分
を
誰
が
決
定
す
る
の
か

林
　
全
体
の
資
源
の
配
分
と
い
う
場
合
に
、
ど
う
配

分
し
て
い
く
の
か
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
あ
る
基

準
で
地
区
に
お
金
の
枠
を
配
分
し
て
、
現
場
で
は
ど

う
使
う
か
よ
く
考
え
、
レ
バ
レ
ッ
ジ
効
果
の
高
い
使

い
方
に
す
る
と
い
う
仕
組
み
を
考
え
る
と
い
い
の
か

も
し
れ
な
い
。

南
　
議
会
と
行
政
が
一
つ
の
契
約
関
係
を
ど
う
結
ぶ

か
と
い
う
考
え
方
で
、
仮
に
そ
う
い
う
契
約
が
結
べ

れ
ば
、
決
算
主
義
の
方
向
で
道
が
開
け
る
可
能
性
が

あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。
法
的
に
も
。

名
和
田
　
ド
イ
ツ
で
も
日
本
で
も
、
都
市
内
分
権
を

し
よ
う
と
す
れ
ば
大
概
議
会
は
反
対
し
ま
す
よ
ね
。

区
に
分
散
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
本
庁
が
反
対
す
る
の

と
一
緒
で
。
た
だ
、
日
本
の
議
員
は
国
会
議
員
も
含

め
て
利
益
配
分
型
政
治
に
な
じ
ん
で
き
て
し
ま
っ

て
、
い
わ
ゆ
る
ど
ぶ
板
方
式
に
な
っ
て
い
る
。

　
ド
イ
ツ
で
は
海
老
澤
さ
ん
が
お
っ
し
や
っ
た
よ
う

に
、
代
表
者
は
自
分
の
利
害
で
は
な
く
て
全
体
の
利

害
を
言
う
べ
き
だ
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
を
政
治
と

呼
ん
で
い
る
の
で
す
よ
。

南
　
日
本
も
こ
の
間
の
構
造
変
化
で
利
益
配
分
型
政

治
が
成
り
立
た
な
く
な
り
つ
つ
あ
る
か
ら
、
変
革
を

考
え
ざ
る
を
得
な
い
よ
う
な
客
観
的
状
況
変
化
は
あ

る
と
思
う
の
で
す
。
そ
う
す
る
と
、
企
画
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ
的
な
と
こ
ろ
で
優
位
を
示
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

④
―
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
を
認
め
る
組
織
へ

南
　
も
う
一
つ
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
と
し
て
人
の
問

題
が
あ
り
ま
す
。
特
に
役
所
の
場
合
い
わ
ゆ
る
定
数

管
理
と
い
う
発
想
が
あ
り
ま
し
て
、
末
端
の
組
織
の

人
数
ま
で
事
細
か
に
決
め
ら
れ
て
い
る
。
一
定
の
裁

量
で
動
か
す
こ
と
は
あ
る
の
で
す
け
れ
ど
も
こ
れ
が

非
常
に
難
し
い
。

鈴
木
　
あ
る
事
業
を
新
し
く
始
め
る
と
き
に
人
員
を

確
保
す
る
の
に
、
大
変
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
役
所
で
は

使
う
わ
け
で
す
ね
。
特
に
今
の
ご
時
世
で
は
、
例
え

ば
十
人
増
や
し
た
い
と
い
う
話
に
な
る
と
、
増
え
た

分
、
局
と
し
て
十
人
ど
こ
で
減
ら
す
の
で
す
か
と
く

る
。
こ
れ
が
原
則
で
す
。
全
体
と
し
て
事
業
が
膨
張

し
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
は
も
の
す
ご
く
苦
し
い
こ
と

な
の
で
す
が
、
ま
ず
局
内
部
捻
出
を
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
し
か
し
、
そ
れ
に
も
限
界
が
あ
り
ま
す
か
ら
必
要

性
が
理
解
さ
れ
れ
ば
他
か
ら
持
っ
て
く
る
。
他
か
ら

持
っ
て
き
た
ら
迷
惑
を
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
出
て
く

る
わ
け
で
す
ね
。
し
か
し
、
あ
る
局
あ
る
部
署
を
担
っ

て
い
る
事
業
部
隊
に
は
、
ど
こ
が
暇
で
、
ど
こ
が
忙

し
い
か
な
ん
て
わ
か
ら
な
い
。
全
体
と
し
て
人
員
バ

ラ
ン
ス
を
考
え
ら
れ
る
部
署
が
、
か
な
り
強
い
権
限

で
弾
力
性
を
持
っ
て
調
整
を
す
る
よ
う
な
シ
ス
テ
ム

が
必
要
に
な
る
わ
け
で
す
。

林
　
関
連
し
て
思
う
こ
と
な
の
で
す
が
、
企
画
セ
ク

シ
ョ
ン
は
ど
う
い
う
分
野
に
ど
れ
く
ら
い
力
を
注
ぐ

か
と
い
う
の
が
時
代
と
タ
イ
ミ
ン
グ
で
変
わ
っ
て
き

ま
す
ね
。
非
常
に
弾
力
性
を
求
め
ら
れ
る
。
人
の
投

人
も
、
今
年
は
こ
れ
だ
け
れ
ど
来
年
は
こ
れ
く
ら
い

と
い
う
弾
力
性
が
あ
っ
て
し
か
る
べ
き
で
し
ょ
う
。

何
時
間
何
分
で
何
枚
書
類
を
書
く
か
ら
、
そ
れ
掛
け

る
幾
つ
で
こ
の
人
員
だ
と
い
う
ふ
う
に
は
成
り
立
た

な
い
。
今
の
仕
組
み
に
合
わ
な
い
部
署
の
人
員
積
算

の
改
革
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　
特
に
地
域
課
題
と
い
う
の
は
、
例
え
ば
Ａ
区
で
は

子
供
の
問
題
が
重
要
な
フ
ァ
ク
タ
ー
を
占
め
て
い
る

け
れ
ど
Ｂ
区
で
は
老
人
の
問
題
が
非
常
に
大
き
い

フ
ァ
ク
タ
ー
を
占
め
て
い
る
と
い
う
端
的
な
違
い
が

あ
る
わ
け
で
、
区
ご
と
に
違
い
が
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
同
じ
組
織
、
同
じ
人
数
積
算
で
は
現
状
に
合

わ
な
い
。
人
口
、
面
積
等
い
く
つ
か
の
フ
ァ
ク
タ
ー

を
加
味
し
た
総
定
員
で
管
理
を
し
て
、
区
長
の
自
由

裁
量
で
シ
フ
ト
が
で
き
る
。
全
市
的
に
も
、
重
要
課

題
に
つ
い
て
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
組
織
を
そ
の
時
々
で
編

成
で
き
る
ス
タ
ッ
フ
を
持
っ
て
い
る
と
か
、
そ
う
い

う
こ
と
が
自
由
に
で
き
て
い
く
よ
う
な
柔
軟
性
を

持
っ
て
い
て
い
い
時
代
な
の
で
は
と
思
い
ま
す
。

海
老
澤
　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
方
式
は
そ
れ
ほ
ど

た
く
さ
ん
実
施
し
な
い
も
の
な
の
で
す
か
。

鈴
木
　
最
近
増
え
て
き
ま
し
た
が
、
そ
れ
が
主
流
だ

と
い
う
方
向
に
は
な
か
な
か
な
っ
て
い
な
い
。
そ
の

上
、
兼
務
制
が
非
常
に
多
い
。
あ
る
局
の
所
属
で
あ

り
な
が
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
参
加
し
て
い
る
も
の
で

す
か
ら
、
自
局
の
利
害
が
出
て
き
て
し
ま
う
わ
け
で

す
ね
。
う
ち
は
そ
れ
じ
ゃ
困
る
ん
だ
と
い
う
立
場
に

立
つ
。
時
々
局
に
報
告
す
る
と
、
そ
れ
じ
ゃ
こ
う
し

て
く
れ
と
言
わ
れ
、
そ
れ
を
ま
た
請
け
負
っ
て
く
る
。

そ
う
い
う
ス
タ
イ
ル
に
な
り
や
す
い
。

荻
島
　
縦
割
り
の
構
造
の
中
で
考
え
ま
す
か
ら
、
純

粋
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
課
題
を
解
決
す
る
の
で

は
な
く
利
害
調
整
型
に
な
っ
て
し
ま
う
と
こ
ろ
は
あ

り
ま
す
。

南
　
予
算
要
求
の
手
続
も
人
員
要
求
の
手
続
や
機
構
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改
革
も
そ
う
で
す
け
れ
ど
も
、
係
か
ら
課
に
課
か
ら

部
に
部
か
ら
局
区
に
上
が
り
、
そ
れ
か
ら
全
体
と
し

て
調
整
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
を
踏
ん
で
い
る
わ
け
で
、

抜
本
的
な
改
革
は
で
き
な
い
構
造
で
す
よ
ね
。
し
か

し
、
そ
れ
を
ど
う
変
革
す
れ
ば
い
い
の
だ
ろ
う
と
い

う
具
体
性
が
見
え
な
い
。

林
　
お
互
い
に
い
か
に
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
を
確
保
で
き

る
か
と
い
う
議
論
が
足
り
な
い
の
で
す
ね
。
全
部
自

分
で
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
、
自
分
の
と
こ
ろ
が

権
限
を
握
っ
て
動
か
し
て
い
る
と
い
う
幻
想
が
あ

る
。
し
か
し
、
縦
も
横
も
あ
り
と
あ
ら
ゆ
る
レ
ベ
ル

で
繋
か
っ
て
い
る
か
ら
実
は
身
動
き
で
き
な
い
。

　
全
部
一
た
ん
切
っ
て
し
ま
っ
て
、
中
央
政
府
と
し

て
も
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
で
あ
る
。
地
元
は
地
元
で
そ
れ

だ
け
の
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
が
あ
る
と
い
う
状
態
に
し
よ

う
と
な
れ
ば
、
本
当
は
意
見
が
一
致
す
る
は
ず
だ
と

思
う
の
だ
け
れ
ど
、
み
ん
な
一
致
す
る
と
思
っ
て
い

な
い
。
ぎ
ゅ
う
ぎ
ゅ
う
に
一
生
懸
命
や
ら
な
い
と
だ

め
だ
と
思
い
込
ん
で
抵
抗
す
る
で
し
ょ
う
。
そ
の
辺

の
理
解
を
し
な
い
と
改
革
は
で
き
な
い
。
改
革
が
で

き
な
い
か
ら
、
ず
う
っ
と
尾
を
引
い
て
い
く
。
そ
の

苦
労
が
日
常
堆
積
し
て
い
く
か
ら
人
間
が
退
廃
す

る
。

海
老
澤
　
部
分
改
革
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
る
し
か
な
い

と
思
い
ま
す
。
要
素
還
元
主
義
が
蔓
延
し
て
い
る
の

で
す
よ
。
自
分
の
や
っ
て
い
る
仕
事
以
外
に
関
与
で

き
な
い
仕
組
み
、
つ
ま
り
マ
シ
ン
の
よ
う
な
構
造
な

の
で
す
。
企
業
の
場
合
に
は
ど
う
や
っ
て
そ
れ
を
打

破
し
て
い
る
か
と
い
う
と
、
い
わ
ゆ
る
有
機
体
的
な

発
想
を
注
入
し
て
、
ト
ッ
プ
の
お
墨
つ
き
で
チ
ー
ム

を
つ
く
っ
て
い
く
わ
け
で
す
。
あ
ち
こ
ち
か
ら
人
材

を
集
め
て
フ
リ
ー
ハ
ン
ド
で
仕
事
を
し
て
、
そ
の
成

果
を
ば
ら
ま
い
て
い
く
。
一
挙
に
や
る
の
は
不
可
能

だ
と
す
れ
ば
、
そ
う
い
う
方
法
論
し
か
な
い
で
し
ょ

う
。
そ
れ
す
ら
で
き
な
い
の
だ
っ
た
ら
死
に
体
に

な
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

名
和
田
　
予
算
と
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
問
題
も
あ
り
ま

す
。
例
え
ば
遺
跡
が
出
た
と
か
何
か
あ
る
と
繰
り
越

し
と
か
期
間
延
長
を
行
う
わ
け
で
す
か
ら
、
合
意
形

成
で
き
な
か
っ
た
場
合
も
延
ば
し
て
い
い
シ
ス
テ
ム

に
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
か
。

南
　
合
意
形
成
も
遺
跡
と
同
じ
レ
ベ
ル
で
考
え
て
み

れ
ば
、
シ
ス
テ
ム
と
し
て
で
き
な
い
こ
と
は
な
い
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

徳
江
　
横
浜
市
の
大
き
な
流
れ
と
し
て
住
民
参
加
を

や
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
合
意
形
成

に
時
間
が
か
か
っ
て
繰
り
越
し
に
な
っ
た
か
ら
と

い
っ
て
責
め
る
話
じ
ゃ
な
い
だ
ろ
う
、
む
し
ろ
評
価

す
べ
き
だ
と
い
う
方
向
に
向
か
え
ば
い
い
で
す
よ

ね
。

南
　
名
和
田
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ
う
に
、
も
う

幾
ら
や
っ
て
も
鼻
血
も
出
な
い
ほ
ど
に
、
乾
い
た
ぞ

う
き
ん
を
絞
っ
て
と
い
う
レ
ベ
ル
に
な
ら
な
い
と
、

ひ
ょ
っ
と
し
て
そ
う
い
う
発
想
は
生
ま
れ
な
い
の
か

も
し
れ
な
い
。

海
老
澤
　
も
う
少
し
困
ら
な
い
と
だ
め
な
ん
だ
。

南
　
現
実
に
は
財
政
的
に
も
人
員
的
に
も
余
裕
が
あ

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
説
明
責
任
を
不
明
確

に
し
て
い
る
点
で
、
緊
張
感
・
危
機
感
に
欠
け
る
の

で
し
ょ
う
。
タ
ッ
ク
ス
ペ
イ
ヤ
ー
と
し
て
市
民
の
側

か
ら
、
こ
れ
以
上
の
借
金
は
だ
め
と
い
う
結
論
が
出

れ
ば
、
途
端
に
我
々
は
首
を
く
く
る
し
か
な
く
な
る

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
①
座
談
会
・
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
の
展
望 わ

け
で
、
多
分
何
ら
か
の
動
き
は
始
ま
る
だ
ろ
う
と

思
い
ま
す
が
。

名
和
田
　
事
業
や
政
策
の
評
価
を
市
民
が
き
ち
ん
と

す
る
。
さ
ら
に
、
市
民
参
加
・
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

が
評
価
の
基
準
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
と
い
う
形

に
な
ら
な
い
と
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

南
　
例
え
ば
、
こ
の
道
路
は
ど
の
程
度
の
満
足
度
だ

と
か
、
そ
ん
な
評
価
は
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
か
。

荻
島
　
な
い
で
す
ね
。
道
路
は
延
長
率
や
整
備
率
な

ど
の
数
字
が
出
さ
れ
る
。
満
足
度
の
評
価
に
は
あ
ま

り
意
味
を
持
た
な
い
の
で
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
そ
れ

し
か
な
い
。

鈴
木
　
経
済
効
果
の
視
点
は
あ
る
の
で
す
か
。

荻
島
　
経
済
効
果
と
い
う
の
は
あ
り
ま
す
が
非
常
に

難
し
い
。
評
価
の
仕
方
で
経
済
効
果
は
す
ご
く
変
わ

る
と
思
い
ま
す
。

林
　
予
算
配
分
方
式
だ
か
ら
、
予
定
ど
お
り
で
き
た

か
と
い
う
こ
と
だ
け
が
評
価
さ
れ
る
し
、
そ
れ
を
宣

伝
し
た
い
し
、
そ
れ
を
要
求
す
る
。
先
ほ
ど
出
て
い

た
満
足
度
と
い
う
指
標
を
使
え
ば
大
分
違
っ
て
く
る

の
か
も
し
れ
な
い
。
こ
れ
が
変
革
の
課
題
に
な
る
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

南
　
今
日
の
テ
ー
マ
は
、
余
り
に
も
大
き
な
問
題
で
、

解
決
策
を
構
築
す
る
ま
で
に
は
時
間
が
か
か
り
ま
す

が
、
今
日
の
議
論
で
出
さ
れ
た
、
資
源
配
分
、
フ
リ
ー

ハ
ン
ド
で
与
え
る
権
限
移
譲
と
責
任
な
ど
、
従
来
行

政
だ
け
が
考
え
て
い
る
中
で
は
出
て
こ
な
い
発
想
が

次
々
と
登
場
し
て
大
変
に
参
考
に
な
り
ま
し
た
。

　
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
〈
編
集
・
構
成
　
企
画
局
調
査
課
〉
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