
特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
⑥

住
民
発
意
の
対
応
と
そ
の
し
く
み

ま
ち
づ
く
り
条
例
の
制
定
ま
で

条
例
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方

震
災
前
の
ま
ち
づ
く
り
活
動

震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
と
今
後
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ま
ち
づ
く
り
条
例
の
制
定
ま
で

　
昭
和
四
十
年
代
に
全
国
的
に
起
こ
っ
た
住
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
の
動
き
は
、
神
戸
市
に
お
い
て
も
、

区
画
整
理
事
業
を
き
っ
か
け
に
「
都
市
計
画
協
議
会
」

　
（
昭
和
四
十
七
年
）
が
設
立
さ
れ
た
板
宿
地
区
、
公

害
追
放
運
動
を
契
機
に
「
ま
ち
づ
く
り
推
進
会
」

　
（
昭
和
五
十
一
年
）
　
へ
と
発
展
し
た
真
野
地
区
な
ど

に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
い
く
つ
か
の
地
区
で
先
進

的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
と
し
て
芽
生
え
て
い
た
。

　
市
役
所
も
、
こ
の
よ
う
な
動
き
に
応
え
て
、
昭
和

五
十
三
年
に
既
成
市
街
地
の
総
合
診
断
と
で
も
い
う

べ
き
「
環
境
カ
ル
テ
」
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、

　
「
神
戸
市
街
づ
く
り
助
成
制
度
」
（
昭
和
五
十
二
年
）

　
「
神
戸
市
ま
ち
・
す
ま
い
づ
く
り
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト

派
遣
制
度
」
（
昭
和
五
十
三
年
）
を
制
定
し
て
こ
れ

ら
の
活
動
を
支
援
す
る
な
ど
、
住
民
参
加
の
ま
ち
づ

く
り
の
シ
ス
テ
ム
を
徐
々
に
築
い
て
い
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
官
民
の
取
り
組
み
の
中
で
、
住
民
自

ら
の
手
で
ま
ち
の
将
来
像
を
考
え
、
行
政
も
協
力
し

て
そ
の
「
ま
ち
づ
く
り
提
案
」
を
具
体
的
な
事
業
の

中
に
活
か
す
「
協
議
会
方
式
」
が
定
着
し
て
い
っ
た
。

　
一
方
、
昭
和
五
十
五
年
に
創
設
さ
れ
た
地
区
計
画

制
度
は
、
地
区
特
性
に
応
じ
た
き
め
細
か
い
計
画
を

実
現
で
き
る
点
で
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
手
法
と
し

て
大
変
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
た
が
、
特
に
既
成

市
街
地
で
活
用
し
て
い
く
う
え
で
は
、
目
的
意
識
を

持
っ
た
地
域
住
民
の
積
極
的
な
参
加
が
不
可
欠
で

あ
っ
た
。
ま
た
、
地
区
計
画
案
を
定
め
る
に
あ
た
っ

て
は
、
法
律
上
も
地
域
住
民
の
意
見
を
聞
く
こ
と
が

必
要
と
さ
れ
た
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
背
景
に
、
地
区
計
画
制
度
の

手
続
き
条
例
を
定
め
る
の
を
機
会
に
、
住
民
参
加
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
一
つ
の
あ
り
方
を
条
例
化
し
、

従
来
か
ら
の
助
成
支
援
手
段
を
盛
り
込
ん
で
集
大
成

し
た
の
が
、
ま
ち
づ
く
り
の
総
合
的
な
手
続
き
条
例

　
「
神
戸
市
地
区
計
画
及
び
ま
ち
づ
く
り
協
定
等
に
関

す
る
条
例
」
で
あ
る
。
こ
の
条
例
は
、
全
国
的
に
も

初
の
「
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
と
し
て
、
昭
和
五
十
六

年
十
二
月
に
公
布
、
翌
五
十
七
年
二
月
よ
り
施
行
し

て
い
る
。条

例
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
⑥
住
民
発
意
の
対
応
と
そ
の
し
く
み

　
条
例
の
主
な
特
色
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

１
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、
ま
ち
づ
く
り
提
案
、
ま
ち

づ
く
り
協
定
等
の
市
独
自
の
施
策
の
規
定
条
例
と
、

地
区
計
画
等
の
案
の
作
成
手
続
き
に
関
す
る
都
市
計

画
法
第
１
６
条
第
２
項
に
基
づ
く
委
任
条
例
と
が
一

体
と
な
っ
た
条
例
で
あ
る
こ
と
。

２
協
議
会
の
設
置
か
ら
協
定
の
締
結
に
い
た
る
、

①
神
戸
市
ま
ち
づ
く
り
条
例
の
し
く
み

濱
田
有
司
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住
民
参
加
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
手

続
き
を
定
め
る
条
例
で
あ
る
こ
と
。

３
市
長
と
地
元
住
民
と
が
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
で

市
と
市
民
が
協
働
で
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
こ

と
を
明
文
化
し
た
こ
と
。

４
住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る

た
め
、
市
が
技
術
的
援
助
や
助
成
を
行
う
こ
と
。

　
条
例
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
は
、
ま
ず

住
民
が
地
域
の
住
み
良
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
を
組

織
し
、
地
域
の
将
来
像
を
「
ま
ち
づ
く
り
提
案
」
と

し
て
策
定
す
る
。

　
次
に
、
「
ま
ち
づ
く
り
提
案
」
の
中
で
特
に
必
要

な
事
項
に
つ
い
て
、
市
長
と
協
議
会
と
が
「
ま
ち
づ

く
り
協
定
」
を
締
結
し
、
地
区
内
で
の
建
築
行
為
に

対
し
て
届
出
を
要
請
、
そ
の
内
容
が
協
定
に
合
わ
な

い
場
合
は
、
市
長
は
、
協
議
会
の
意
見
を
聞
き
な
が

ら
、
届
出
者
と
協
議
す
る

　
さ
ら
に
、
「
ま
ち
づ
く
り
協
定
」
を
進
め
て
、
建

築
物
の
制
限
な
ど
に
つ
い
て
「
地
区
計
画
」
を
定
め

届
出
義
務
を
課
し
て
勧
告
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

　
ま
た
、
こ
う
い
っ
た
「
ル
ー
ル
づ
く
り
」
と
共
に

地
域
に
必
要
な
「
も
の
づ
く
り
」
を
進
め
る
た
め
の

各
種
事
業
計
画
を
検
討
、
区
画
整
理
事
業
の
よ
う
な

大
き
な
面
的
整
備
事
業
か
ら
、
建
築
物
の
共
同
化
、

公
園
づ
く
り
な
ど
の
ス
ポ
ッ
ト
的
な
整
備
ま
で
、
行

政
と
協
議
会
と
が
協
力
し
て
地
域
環
境
の
改
善
を
め

ざ
す
。

　
以
上
が
、
各
種
の
助
成
制
度
な
ど
を
含
め
た
住
民

参
加
の
ま
ち
づ
く
り
の
方
式
を
体
系
的
に
位
置
づ
け

た
「
神
戸
市
地
区
計
画
及
び
ま
ち
づ
く
り
協
定
等
に

関
す
る
条
例
」
に
基
づ
く
一
般
的
な
手
続
き
の
流
れ

で
あ
る
が
、
地
区
に
よ
っ
て
は
ま
ち
づ
く
り
提
案
で

終
わ
る
場
合
も
あ
る
し
、
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
な
ど
で
は

開
発
当
初
か
ら
地
区
計
画
を
定
め
る
場
合
も
あ
る
。

ど
の
段
階
ま
で
進
め
る
か
は
地
域
の
実
情
に
よ
っ
て

住
民
自
ら
選
択
で
き
る
の
で
あ
る
。

震
災
前
の
ま
ち
づ
く
り
活
動

　
条
例
制
定
後
か
ら
震
災
の
あ
っ
た
平
成
七
年
ま
で

の
間
、
昭
和
五
十
七
年
の
「
真
野
地
区
ま
ち
づ
く
り

推
進
会
」
を
皮
切
り
に
平
成
五
年
の
「
深
江
地
区
ま

ち
づ
く
り
協
議
会
」
ま
で
十
二
地
区
の
協
議
会
が
条

例
に
よ
る
認
定
を
受
け
た
。
そ
の
中
で
ま
ち
づ
く
り

提
案
を
策
定
し
た
と
こ
ろ
が
八
区
、
ま
ち
づ
く
り
協

定
の
締
結
に
至
っ
た
と
こ
ろ
が
五
地
区
、
さ
ら
に
地

区
計
画
を
決
定
し
た
と
こ
ろ
が
三
地
区
と
な
っ
て
い

る
。
協
議
会
発
足
か
ら
認
定
、
提
案
そ
し
て
ま
ち
づ

く
り
協
定
へ
と
い
た
る
期
間
は
短
い
と
こ
ろ
で
二

年
、
長
く
て
十
年
と
な
っ
て
お
り
、
一
律
の
動
き
で

は
な
く
地
域
の
状
況
に
よ
っ
て
相
当
な
開
き
が
あ
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
条
例
に
基
づ
く
認
定
制
度
は
、
前
述

し
た
よ
う
に
、
住
民
参
加
に
か
か
る
ま
ち
づ
く
り
の

一
つ
の
あ
り
方
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
拠

ら
な
い
活
動
を
禁
じ
る
も
の
で
は
な
い
。

　
異
人
館
の
あ
る
町
と
し
て
有
名
な
北
野
町
の
「
北

野
・
山
本
地
区
を
ま
も
り
、
そ
だ
て
る
会
」
を
は
じ

め
、
横
浜
の
方
々
に
も
な
じ
み
の
深
い
「
旧
居
留
地

連
絡
協
議
会
」
「
神
戸
南
京
町
景
観
形
成
協
議
会
」

な
ど
は
「
神
戸
市
都
市
景
観
条
例
」
に
よ
る
「
景
観

形
成
市
民
団
体
」
と
し
て
、
景
観
整
備
主
体
の
ま
ち

づ
く
り
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。
そ
の
他
に
も
任
意

の
も
の
と
し
て
、
住
宅
密
集
地
域
の
住
環
境
改
善
を

め
ざ
し
た
灘
区
内
の
「
味
泥
下
町
活
性
化
委
員
会
」
、

商
店
街
の
再
生
と
活
性
化
を
め
ざ
し
た
兵
庫
区
内
の

図　住民主体（協働）のまちづくりの進め方
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「
湊
川
五
連
合
会
」
な
ど
多
種
多
様
な
団
体
が
あ
り
、

そ
の
数
は
震
災
前
に
二
十
近
く
に
上
っ
て
い
た
。

　
こ
れ
ら
の
団
体
が
認
定
外
に
留
ま
っ
た
理
由
と
し

て
は
、
活
動
目
標
が
景
観
な
ど
一
つ
の
ジ
ャ
ン
ル
に

特
化
し
た
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
、
構
成
員
が
商
店
街

組
合
な
ど
地
域
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
組
織
で
な
か
っ

た
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
実
態
に
お
い
て
認

定
協
議
会
の
活
動
と
有
意
の
差
は
な
く
、
勉
強
会
・

見
学
会
の
開
催
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
実
施
、
ニ
ュ
ー

ス
の
発
行
な
ど
を
通
じ
て
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
ま

ち
づ
く
り
構
想
を
ま
と
め
た
り
、
そ
の
実
現
に
向
け

た
事
業
や
誘
導
制
度
の
導
入
を
図
っ
て
具
体
的
な
も

の
づ
く
り
や
ル
ー
ル
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

成
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
そ
の
御
菅
地
区
も
協
議
会

活
動
は
休
止
状
態
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
全
地
域
に

お
い
て
新
た
に
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
結
成
を
呼
び

か
け
、
そ
の
結
果
五
十
八
（
区
画
整
理
四
十
七
、
再

開
発
十
一
）
の
協
議
会
が
結
成
さ
れ
た
。

　
こ
れ
ら
の
地
区
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の

特
徴
は
、
既
に
定
め
ら
れ
た
都
市
計
画
事
業
が
活
動

の
方
向
や
協
議
会
の
性
格
を
決
定
づ
け
て
い
る
こ
と

に
あ
る
。
ま
た
、
一
地
区
一
協
議
会
の
と
こ
ろ
も
あ

る
が
、
町
丁
毎
に
小
さ
な
協
議
会
を
数
多
く
つ
く
っ

て
い
る
こ
と
も
こ
れ
ま
で
に
な
い
や
り
方
で
あ
る
。

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
区
で
は
、
市
か
ら
派
遣
さ
れ
た
ま

ち
づ
く
り
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
と
協
議
会
と
が
頻
繁
に

会
合
を
開
き
な
が
ら
、
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
構
想
を

提
案
の
形
に
ま
と
め
市
長
へ
提
出
、
市
と
し
て
は
順

次
そ
の
内
容
を
尊
重
し
た
事
業
計
画
を
定
め
（
二
段

階
都
市
計
画
）
、
事
業
化
を
進
め
て
い
る
。
た
だ
し

こ
れ
ら
の
ま
ち
づ
く
り
提
案
は
復
興
に
関
す
る
事
業

提
案
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
お
り
、
復
興
事
業
に
か
か

る
協
議
会
は
条
例
に
よ
る
認
定
を
受
け
て
い
な
い
。

　
協
議
会
の
立
ち
上
げ
や
、
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
地

元
計
画
を
支
援
す
る
専
門
家
の
役
割
も
、
震
災
前
に

比
べ
れ
ば
比
較
に
な
ら
な
い
く
ら
い
大
き
く
な
っ
た
た

め
、
「
ま
ち
づ
く
り
助
成
制
度
」
と
「
コ
ン
サ
ル
タ
ン

震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
仕
組
み
と
今
後

　
震
災
後
、
被
災
地
域
で
は
重
点
復
興
地
域
内
を
中

心
に
数
多
く
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
誕
生
し
た
。

平
成
十
年
二
月
末
現
在
そ
の
総
数
は
百
を
数
え
、
震

災
前
の
三
倍
近
く
に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
の
中
で
も
大
き
な
比
重
を
占
め
る
五
地
区
百
五

十
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
わ
た
る
震
災
復
興
土
地
区
画
整
理

事
業
お
よ
び
再
開
発
事
業
区
域
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
御
菅
地
区
を
除
い
て
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
結

特
集
・
転
換
期
の
行
政
運
営
シ
ス
テ
ム
⑥
住
民
発
意
の
対
応
と
そ
の
し
く
み

ト
派
遣
制
度
」
を
拡
充
し
て
「
こ
う
べ
ま
ち
づ
く
り

セ
ン
タ
ー
」
に
開
設
さ
れ
た
「
す
ま
い
・
ま
ち
づ
く

り
人
材
セ
ン
タ
ー
」
に
一
本
化
、
復
興
基
金
も
活
用

し
な
が
ら
「
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
」
と
し
て
よ
り

包
括
的
で
機
動
的
な
活
動
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

　
震
災
後
、
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
に
対
す
る
支
援
に

つ
い
て
は
、
地
区
を
代
表
し
う
る
組
織
で
活
動
成
果

を
地
区
住
民
に
周
知
さ
せ
る
な
ど
活
発
な
活
動
を
行

う
団
体
で
あ
れ
ば
、
条
例
や
要
綱
に
よ
る
要
件
の
有

無
に
か
か
わ
ら
ず
専
門
家
派
遣
や
活
動
助
成
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
未
認
定
協
議
会
で
あ
っ
て
も
ま
ち
づ

く
り
提
案
を
市
長
に
提
出
し
、
神
戸
市
も
こ
れ
を
尊

重
し
た
事
業
計
画
を
行
お
う
と
し
て
い
る
。

　
い
わ
ば
現
実
が
条
例
の
規
定
を
追
い
越
し
て
い
る

の
で
あ
り
、
こ
う
し
た
事
態
に
対
処
す
る
と
と
も
に

さ
ま
ざ
ま
な
ま
ち
づ
く
り
の
形
を
包
含
し
う
る
よ
う

な
制
度
の
見
直
し
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
。

　
つ
ま
り
、
既
存
の
制
度
・
事
業
の
型
に
合
わ
せ
て

地
元
の
構
想
を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
構
想
を
実
現

す
る
た
め
の
制
度
・
事
業
を
一
か
ら
創
り
あ
げ
る
つ

も
り
で
検
討
し
て
い
く
こ
と
が
、
今
後
の
行
政
に
求

め
ら
れ
る
職
能
と
な
っ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。

　
〈
神
戸
市
役
所
都
市
計
画
局
ア
ー
バ
ン
デ
ザ
イ
ン
室

ま
ち
づ
く
り
支
援
係
長
〉

表―神戸市内のまちづくり協議会数（平成10年２月現在）
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