
り
経
年
的
に
行
っ
て
い
る
。

局
政
策
部
広
域
行
政
課
か
ら
提
出
さ

れ
た
テ
ー
マ
で
あ
る
。

●
地
方
分
権
の
浸
透
度

　
地
方
分
権
に
関
心
の
あ
る
人
は
約

半
数
で
、
関
心
の
な
い
人
（
四
五
・

八
％
）
の
う
ち
六
五
％
の
人
が
、
具

体
の
内
容
が
わ
か
ら
な
い
と
し
て
い

る
が
、
地
方
分
権
か
ら
連
想
す
る
こ

と
に
つ
い
て
は
、
「
地
域
の
特
性
に

合
っ
た
行
政
が
進
め
ら
れ
る
」
、
「
市

民
の
声
が
行
政
に
届
き
や
す
く
な

る
」
が
多
く
な
っ
て
お
り
、
連
想
さ

れ
る
こ
と
は
そ
れ
ほ
ど
ず
れ
て
い
な

い
こ
と
が
わ
か
る
。
ま
た
、
国
と
地

方
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
、
約
七

割
の
人
が
「
市
民
に
身
近
な
問
題
は

市
町
村
が
自
主
的
・
総
合
的
に
担

う
」
と
考
え
て
お
り
、
ま
さ
に
地
方

分
権
の
基
本
的
な
考
え
方
と
合
致
し

て
い
る
。

●
今
後
の
横
浜
市
の
役
割

　
今
後
の
横
浜
市
に
求
め
る
役
割
に

つ
い
て
複
数
回
答
を
求
め
た
と
こ
ろ
、

「
地
域
の
実
情
に
合
っ
た
行
政
サ
ー

ビ
ス
」
、
「
市
民
の
ニ
ー
ズ
を
市
政
へ

敏
感
に
反
映
」
が
上
位
を
占
め
、
前

述
の
地
方
分
権
か
ら
連
想
す
る
こ
と

の
上
位
と
リ
ン
ク
し
て
い
る
。
ま
た
、

今
後
の
市
行
政
と
市
民
と
の
係
わ
り

に
つ
い
て
は
、
七
割
以
上
の
高
率
で

「
身
近
な
地
域
の
問
題
は
行
政
と
市

民
と
で
進
め
て
行
く
べ
き
」
と
答
え

て
お
り
、
市
民
と
と
も
に
進
め
る
地

方
分
権
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
言
え

グラフ－１「地方分権」への関心度
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は
じ
め
に

　
横
浜
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
は
、
市
政

に
対
し
て
積
極
的
に
発
言
し
な
い
多

く
の
市
民
（
＝
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ

リ
テ
ィ
）
の
潜
在
的
な
意
見
を
把
握

す
る
た
め
、
平
成
四
年
度
よ
り
始
ま
っ

た
「
調
査
広
聴
事
業
」
の
手
段
の
一

つ
と
し
て
平
成
七
年
度
よ
り
毎
年
実

施
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

　
平
成
九
年
度
は
、
各
局
に
対
し
て

テ
ー
マ
募
集
を
行
い
、
市
民
に
身
近

な
地
方
自
治
を
実
現
す
る
た
め
に
進

め
ら
れ
て
い
る
「
地
方
分
権
」
、
市

政
運
営
の
基
本
で
あ
る
「
市
民
参
加
」
、

関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
環
境
問
題
の

中
か
ら
「
水
辺
環
境
」
の
三
つ
を
主

テ
ー
マ
と
し
て
実
施
し
た
。

　
ま
た
、
併
せ
て
本
市
の
施
策
や
事

業
の
認
知
度
調
査
を
平
成
八
年
度
よ

地
方
分
権
に
つ
い
て

　
地
方
分
権
の
実
現
に
よ
り
、
市
町

村
は
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を
自
王
的
・

総
合
的
に
で
き
る
と
と
も
に
、
地
域

の
実
情
に
沿
っ
た
き
め
細
か
い
サ
ー

ビ
ス
が
可
能
と
な
る
が
、
そ
れ
を
い

か
に
地
域
全
体
に
と
っ
て
の
メ
リ
ッ

ト
に
で
き
る
か
が
肝
要
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
、
地
方
分
権
本
来
の

目
的
と
も
言
え
る
「
自
己
決
定
権
の

確
立
さ
れ
た
地
域
社
会
」
を
市
民
と

行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ

て
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
が
今
後
の

課
題
と
な
り
、
横
浜
市
が
考
え
る
今

後
の
地
方
分
権
の
あ
り
方
の
検
討
や

市
民
と
と
も
に
地
方
分
権
を
推
進
し

て
い
く
た
め
の
資
料
と
し
て
、
企
画

市
民
参
加
に
つ
い
て

　
市
政
運
営
の
基
本
で
あ
る
「
市
民

参
加
」
に
つ
い
て
の
現
状
と
今
後
の

■
石
原
雅
久

平
成
九
年
度
横
浜
市
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら

調
査
＆
政
策
研
究



あ
り
方
に
つ
い
て
探
る
た
め
、
市
民

局
地
域
振
興
部
地
域
振
興
課
か
ら
提

出
さ
れ
た
テ
ー
マ
で
あ
る
。

●
市
民
参
加
の
現
状
と
望
ま
し
い
ス

　
タ
イ
ル

　
市
民
参
加
の
現
状
と
し
て
、
地
域

活
動
の
経
験
な
し
と
し
た
人
は
三
割

で
、
七
割
の
人
が
何
ら
か
の
形
で
経

験
を
し
て
い
た
。
そ
の
中
で
も
際
だ
っ

て
い
る
の
が
「
自
治
会
・
町
内
会
」

で
、
約
六
割
の
人
が
参
加
し
て
い
た
。

　
し
か
し
、
市
民
参
加
の
望
ま
し
い

進
め
方
に
つ
い
て
は
、
「
自
治
会
・

町
内
会
の
役
員
中
心
」
と
し
た
人
は

一
割
程
度
で
、
「
公
募
し
た
市
民
」

が
中
心
も
し
く
は
自
治
会
・
町
内
会

と
一
緒
に
と
し
た
人
が
八
割
を
超
え

て
お
り
、
既
存
の
シ
ス
テ
ム
と
は
異

な
る
新
し
い
集
ま
り
の
形
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
言
え
よ
う
。

●
市
民
参
加
の
必
要
性

　
横
浜
市
政
に
対
す
る
市
民
参
加
に

つ
い
て
、
必
要
な
し
と
考
え
て
い
る

人
は
一
％
に
過
ぎ
ず
、
九
割
以
上
の

人
が
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
が
、
市

民
同
士
や
役
所
と
話
し
合
う
会
合
へ

の
参
加
意
向
は
、
積
極
的
に
参
加
と

し
た
人
が
一
割
で
、
六
五
％
の
人
が

都
合
が
つ
け
ば
参
加
す
る
と
い
う
消

極
的
意
向
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
参
加

し
な
い
と
し
た
人
が
二
二
％
お
り
、

そ
の
理
由
と
し
て
半
数
以
上
の
方
が

負
担
の
大
き
さ
を
指
摘
し
て
い
る
。

　
今
後
ま
す
ま
す
、
市
民
参
加
の
場

に
市
民
の
積
極
的
な
参
加
を
得
る
工

夫
が
求
め
ら
れ
よ
う
。

　
ち
な
み
に
、
会
合
等
に
参
加
し
や

す
い
時
間
帯
に
つ
い
て
は
、
ト
ッ
プ

は
土
曜
夜
間
の
二
五
％
だ
が
、
平
日

昼
間
も
二
一
％
、
平
日
夜
間
が
一
七

％
、
土
曜
昼
間
が
一
五
％
と
、
生
活

ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
か
ら
か
際
だ
っ

た
特
徴
は
現
れ
な
か
っ
た
。

水
辺
の
環
境
に
つ
い
て

　
今
後
、
下
水
道
局
が
中
心
と
な
っ

て
取
り
組
ん
で
い
く
水
環
境
の
保
全
・

創
造
に
向
け
て
、
市
民
意
識
を
把
握

す
る
た
め
に
下
水
道
局
総
務
部
経
営

企
画
課
か
ら
提
出
さ
れ
た
テ
ー
マ
で

あ
る
。

●
身
近
な
水
辺
の
理
想
と
現
状

　
市
民
に
と
っ
て
身
近
で
快
適
な
水

辺
に
つ
い
て
複
数
回
答
を
求
め
た
と

こ
ろ
、
「
自
然
と
の
ふ
れ
あ
い
の
場
」

六
八
％
、
「
憩
い
と
安
ら
ぎ
の
場
」

六
二
％
、
「
都
市
の
中
の
貴
重
な
空

間
」
四
六
％
な
ど
を
イ
メ
ー
ジ
し
て

い
る
が
、
現
状
の
地
域
環
境
の
満
足

度
で
は
「
公
園
や
広
場
」
、
「
緑
」
が

と
も
に
六
割
以
上
の
人
が
満
足
し
て

い
る
の
と
は
反
対
に
、
水
辺
に
つ
い

て
は
六
割
以
上
の
人
が
不
満
に
感
じ

て
い
た
。

　
そ
れ
で
は
、
具
体
的
に
水
辺
が
ど

う
変
わ
る
こ
と
を
望
ん
で
い
る
か
と

い
う
問
い
に
対
し
て
は
、
「
子
ど
も

が
中
に
入
っ
て
遊
べ
る
よ
う
な
」
せ

せ
ら
ぎ
、
「
魚
や
虫
が
棲
む
よ
う
な
」

川
や
池
、
「
泳
げ
る
よ
う
な
」
海
を

望
ん
で
い
る
結
果
と
な
っ
た
。

●
水
辺
環
境
事
業
の
推
進
に
つ
い
て

　
快
適
な
水
辺
環
境
事
業
の
推
進
に

つ
い
て
、
三
人
の
う
ち
二
人
ま
で
が

時
間
や
お
金
を
か
け
て
で
も
推
進
す

一
　
調
査
＆
政
策
研
究
・
平
成
九
年
度
横
浜
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら

る
こ
と
を
望
ん
で
お
り
、
水
辺
環
境

事
業
を
否
定
し
て
い
る
人
は
一
・
五

％
に
過
ぎ
な
か
っ
た
。

　
今
後
の
事
業
展
開
が
注
目
さ
れ
よ

　
ま
た
、
水
辺
環
境
を
守
り
育
て
て

い
く
方
法
と
し
て
、
七
割
の
人
が
行

政
と
地
域
住
民
が
役
割
を
分
担
し
協

力
し
て
い
く
こ
と
を
望
ん
で
お
り
、

こ
こ
で
も
市
民
参
加
の
必
要
性
が
表

れ
る
結
果
と
な
っ
た
。

お
わ
り
に

　
本
調
査
に
つ
い
て
は
、
「
平
成
九

年
度
調
査
広
聴
事
業
　
横
浜
市
民
ア

ン
ケ
ー
ト
」
と
し
て
報
告
書
に
ま
と

め
ら
れ
、
各
局
区
に
配
布
し
て
い
る

の
で
、
詳
細
に
つ
い
て
は
報
告
書
を

ご
覧
頂
き
た
い
。

　
ま
た
、
今
後
も
本
調
査
の
テ
ー
マ

募
集
を
行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
る
の

で
、
積
極
的
に
本
調
査
の
ご
活
用
を

お
願
い
し
た
い
。

　
△
市
民
局
広
報
相
談
部
広
聴
課
▽

グラフー２　会合に参加しやすい時間帯
グラフー３　地域環境の満足度
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う
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