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産
業
活
性
化
は
福
祉
基
盤
を
支
え
る
柱

―
モ
ノ
づ
く
り
産
業
の
活
性
化
と
技
術
開
発
―

●
市
長
の
持
論
は
「
産
業
活
性
化
・
雇
用
確
保
策
は
、

福
祉
の
基
盤
を
支
え
る
柱
で
あ
る
」
と
い
う
こ
と
で

す
が
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
具
体
的
に
聞
か
せ
て
く

だ
さ
い
。

高
秀
今
後
、
福
祉
の
需
要
は
増
加
の
一
途
を
た
ど

る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
需
要
に
応
え

福
祉
の
充
実
を
図
る
た
め
に
は
、
高
福
祉
高
負
担
も

や
む
な
し
と
は
言
い
な
が
ら
、
個
人
の
負
担
で
は
限

界
が
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
こ
に
公
的
な
資
金
を
投
入

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
た
め

に
現
在
の
住
民
税
を
充
て
て
い
く
だ
け
で
は
、
今
後

の
福
祉
の
充
実
に
は
困
難
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
こ

で
市
内
の
産
業
活
性
化
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

活
力
あ
る
経
済
の
実
現
を
図
り
恒
常
的
な
財
源
の
確

保
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
生
活
の
安
定
を
図
る
た
め
に
は
、
い

か
な
る
理
由
で
あ
っ
て
も
失
業
率
を
低
水
準
に
押
さ

え
る
よ
う
努
力
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
失
業
率

の
上
昇
は
社
会
不
安
を
招
く
可
能
性
を
生
じ
る
た
め
、

そ
れ
に
対
す
る
雇
用
の
確
保
は
不
可
欠
で
す
。
一
方

で
元
気
に
働
く
こ
と
が
で
き
る
市
民
に
対
し
て
は
、

年
齢
や
性
別
な
ど
に
関
係
な
く
雇
用
＝
働
く
場
を
提

供
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
生
活
基
盤
の
安
定
、
そ
し

て
生
き
が
い
創
出
の
場
と
し
て
い
た
だ
く
こ
と
も
可

能
と
な
る
で
し
ょ
う
。

　
こ
の
よ
う
に
産
業
の
活
性
化
・
雇
用
の
確
保
を
す

す
め
る
ご
と
は
市
民
生
活
そ
の
も
の
を
安
定
さ
せ
、

よ
っ
て
福
祉
の
基
盤
を
支
え
る
柱
と
な
る
の
だ
、
と

私
は
考
え
て
い
ま
す
。

●
横
浜
市
の
産
業
活
性
化
策
に
お
い
て
今
回
の
京
浜

臨
海
部
再
編
整
備
に
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
期
待
し

ま
す
か
。

高
秀
　
産
業
活
性
化
と
一
言
で
言
っ
て
も
、
近
年
の

長
期
に
渡
る
不
況
下
で
経
済
の
低
落
傾
向
が
続
い
て

い
る
中
、
従
来
と
同
じ
取
り
組
み
方
で
は
今
後
の
国

際
的
な
競
争
に
う
ち
勝
つ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
新

し
い
技
術
を
ベ
ー
ス
と
し
て
製
造
業
を
活
性
化
し
、

研
究
所
開
発
か
ら
製
造
ラ
イ
ン
ま
で
が
直
結
し
て
い

る
よ
う
な
再
整
備
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
有
効
な

手
段
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
う
し
て
横
浜
市

と
し
て
の
既
存
資
源
で
あ
る
京
浜
工
業
地
帯
の
再
編

整
備
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
モ
ノ
づ
く
り
産

業
」
に
お
け
る
付
加
価
値
を
高
め
、
生
産
性
を
上
げ

る
こ
と
に
よ
り
、
関
連
す
る
多
く
の
企
業
へ
の
波
及

効
果
が
期
待
で
き
る
で
し
ょ
う
。

　
日
本
の
製
造
業
の
現
状
を
見
る
と
、
高
付
加
価
値

化
を
目
標
と
す
る
企
業
活
動
の
方
針
に
当
面
の
変
化

は
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
横
浜
市
に
お
い
て
も
今

か
ら
五
年
、
十
年
単
位
で
急
に
就
労
構
造
が
変
わ
る

と
い
う
こ
と
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
か
ら
、
現
在
は
モ

ノ
づ
く
り
を
中
心
と
し
た
産
業
活
性
化
策
を
推
進
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
生
活
基
盤
の
安
定
化
を
期

待
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
京
浜
臨
海
部
に
、
理
化
学
研
究
所
研
究
セ
ン
タ
ー

の
誘
致
や
産
学
共
同
施
設
整
備
を
考
え
て
い
ま
す
が
、

ど
の
よ
う
な
波
状
効
果
を
期
待
し
ま
す
か
。

高
秀
　
各
国
産
業
と
の
競
争
に
は
新
し
い
技
術
が
不

可
欠
で
す
。
独
創
的
な
も
の
や
、
コ
ス
ト
が
非
常
に

１



浜
の
「
連
携
」
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い
ま
す
か
。

安
い
も
の
を
つ
く
る
こ
と
、
こ
れ
は
新
し
い
技
術
に

よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
に
ま
ず
「
人

づ
く
り
」
か
ら
始
め
る
べ
き
だ
、
と
私
は
考
え
て
い

ま
す
。
将
来
的
な
対
策
と
し
て
、
教
育
、
人
材
活
用

の
仕
組
み
、
そ
し
て
研
究
費
の
投
入
な
ど
を
す
べ
て

長
期
戦
略
と
し
て
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
今
回
の
京
浜
臨
海
部
に
お
け
る
理
化
学
研
究
所
研

究
セ
ン
タ
ー
や
市
立
大
学
と
の
連
携
大
学
院
の
整
備

も
そ
の
長
期
戦
略
と
し
て
位
置
付
け
て
い
ま
す
。
ま

ず
基
礎
研
究
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を
で
き
る
だ
け
短
時

間
で
応
用
研
究
に
移
転
さ
せ
、
そ
の
技
術
を
使
っ
て

実
体
的
な
モ
ノ
づ
く
り
を
し
て
い
く
。
大
学
も
研
究

機
関
も
一
緒
に
な
っ
て
研
究
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
よ
り
早
く
応
用
研
究
が
実
際
の
製
造
ラ
イ
ン
へ

伝
わ
っ
て
い
く
よ
う
に
工
夫
す
べ
き
で
す
。

　
さ
ら
に
従
来
か
ら
の
基
礎
研
究
・
応
用
研
究
と
い

う
区
分
そ
の
も
の
が
難
し
い
時
代
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
意
味
で
も
、
産
業
活
性
化
、
技
術
開
発
に
お
け

る
横
浜
市
立
大
学
連
携
大
学
院
の
あ
り
方
に
対
し
て

は
非
常
に
期
待
を
し
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
Ｄ
Ｎ
Ａ
鑑
定
も
本
来
は
基
礎
研
究
で
あ
っ

た
も
の
が
応
用
研
究
か
ら
の
要
請
が
あ
っ
て
発
達
し

た
と
い
う
こ
と
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
こ

れ
こ
そ
が
総
合
研
究
、
従
来
の
言
葉
を
使
う
な
ら
ば

産
学
連
携
の
成
果
で
あ
る
、
と
言
え
る
の
で
は
な
い

　
基
礎
・
応
用
の
区
別
な
く
研
究
機
能
を
活
性
化
さ

せ
る
こ
と
が
今
後
の
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
そ
し
て

引
い
て
は
教
育
・
人
材
開
発
に
結
び
つ
い
て
い
く
こ

と
を
考
え
る
と
、
大
学
に
お
け
る
開
か
れ
た
研
究
の

役
割
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

高
秀
　
現
在
の
技
術
産
業
は
形
態
と
し
て
そ
れ
ほ
ど

広
い
土
地
を
必
要
と
し
ま
せ
ん
。
人
材
の
問
題
も
あ

り
ま
す
し
、
ア
イ
デ
ア
の
勝
負
に
な
り
ま
す
か
ら
、

京
浜
臨
海
部
に
お
い
て
も
横
浜
が
単
独
で
、
先
駆
け

て
ま
ち
づ
く
り
の
プ
ラ
ン
を
持
っ
て
実
施
す
る
と
い

う
こ
と
で
も
良
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
当
面
の
問
題
と
し
て
産
業
活
性
化
を
進

め
て
い
く
た
め
に
は
、
既
存
資
源
の
活
用
を
考
え
る

こ
と
が
効
率
的
で
あ
り
、
東
京
、
川
崎
と
と
も
に
一

体
で
進
め
る
べ
き
部
分
も
必
要
と
な
っ
て
く
る
で
し
ょ

２

世
界
の
都
市
経
営
に
お
け
る
産
業
活
性

化
策
の
考
え
方

●
先
日
訪
問
さ
れ
た
バ
ー
ミ
ン
ガ
ム
な
ど
で
の
経
験

を
踏
ま
え
た
都
市
経
営
に
お
け
る
産
業
活
性
化
策
の

考
え
方
に
つ
い
て
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

高
秀
　
現
在
、
世
界
的
に
雇
用
と
経
済
活
性
化
、
福

祉
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
も
都
市

部
に
お
い
て
は
社
会
的
不
安
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め

に
失
業
率
を
下
げ
る
、
雇
用
を
確
保
す
る
こ
と
が
最

大
の
政
策
目
標
と
な
っ
て
い
て
、
そ
の
結
果
と
し
て

経
済
政
策
の
展
開
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
ア
メ
リ
カ
で
は
レ
ー
ガ
ン
以
前
の
政
策
と
し
て
モ

ノ
づ
く
り
産
業
を
コ
ス
ト
の
安
い
海
外
に
積
極
的
に

移
転
さ
せ
た
時
期
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
が
結
果

的
に
国
内
の
失
業
を
招
く
事
態
と
な
っ
た
た
め
、
再

び
産
業
を
国
内
に
引
き
戻
し
た
と
い
う
経
緯
が
あ
り

ま
す
。
と
に
か
く
今
は
ど
こ
の
国
の
ど
の
市
長
も
貧

●
京
浜
臨
海
部
の
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
東
京
と
横

困
を
解
消
し
た
い
、
そ
の
た
め
に
市
民
に
仕
事
を
与

え
た
い
、
と
言
っ
て
い
ま
す
。

　
日
本
で
は
少
子
化
は
社
会
的
問
題
だ
か
ら
そ
の
対

策
が
第
一
だ
、
失
業
は
自
己
責
任
だ
か
ら
二
の
次
と

い
う
意
見
も
あ
る
よ
う
で
す
が
、
世
界
で
は
す
で
に

世
界
経
済
の
中
で
の
生
き
残
り
を
か
け
た
厳
し
い
議

論
が
都
市
レ
ベ
ル
で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
京
浜
臨
海
部
の
再
編
整
備
に
つ
い
て
は
、
こ
の
地

域
を
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
対
応
す
る
日
本
の
キ
ー

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
す
る
こ
と
が
推
進
の
ポ
イ
ン
ト
に

も
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
市
民
生
活
基
盤
の
安
定
化
を
図
る
た
め
の
雇
用
確

保
、
そ
の
た
め
の
産
業
活
性
化
策
の
展
開
な
の
だ
、

と
い
う
こ
と
を
認
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

高
秀
　
今
ま
で
日
本
で
は
、
何
の
た
め
に
仕
事
を
増

や
す
の
か
、
何
の
た
め
に
雇
用
を
確
保
す
る
の
か
、

と
い
う
目
的
意
識
が
非
常
に
希
薄
だ
っ
た
の
で
す
。

　
政
策
に
は
、
当
面
の
目
に
見
え
る
事
象
へ
の
対
応

策
と
、
長
期
的
な
視
野
を
含
ん
だ
も
の
と
が
あ
り
ま

す
。
当
面
、
と
は
何
も
一
年
で
は
な
く
五
年
、
十
年

程
度
で
よ
い
の
で
す
が
、
我
々
は
常
に
先
を
見
つ
め

な
が
ら
、
長
期
的
に
矛
盾
を
生
じ
な
い
よ
う
に
、
こ

の
当
面
の
対
応
策
を
理
論
付
け
、
事
業
を
実
施
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
意
味
で
は
今
回
の
理
化
学
研
究
所
研
究
セ
ン

タ
ー
の
誘
致
は
、
五
年
、
十
年
単
位
で
の
即
効
性
も

あ
り
、
か
つ
長
期
的
に
も
効
果
が
大
き
い
と
考
え
ら

れ
、
政
策
と
し
て
の
京
浜
臨
海
部
の
産
業
拠
点
整
備

に
お
け
る
象
徴
的
な
施
設
と
し
て
、
か
つ
都
市
経
営

戦
略
と
し
て
期
待
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
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