
特
集
・
特
集
・
多
様
化
す
る
働
き
方
と
こ
れ
か
ら
の
都
市
②

①
―
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
現
状
と
そ
の
対

　
　
策

②
―
中
高
年
ホ
ワ
イ
ト
カ
ラ
ー
問
題
～
神
奈

　
　
川
人
材
銀
行
の
窓
口
か
ら

③
―
女
性
就
労
の
今
日
的
課
題

④
―
中
小
企
業
の
動
向
と
起
業
家
支
援

１
―
概
　
況

２
―
雇
用
の
現
状

３
―
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

７●

１
一
概
　
況

①
―
厳
し
い
状
況
に
あ
る
神
奈
川
県
経
済

　
神
奈
川
県
内
に
お
け
る
経
済
は
、
悪
化
テ
ン
ポ
こ

そ
幾
分
和
ら
い
で
き
た
と
言
わ
れ
て
い
る
も
の
の
、

家
計
支
出
の
引
き
締
め
に
よ
る
買
い
控
え
や
企
業
の

設
備
投
資
・
従
業
員
の
採
用
な
ど
の
抑
制
、
ア
ジ
ア

向
け
輸
出
の
減
退
な
ど
が
現
れ
て
お
り
、
バ
ブ
ル
崩

壊
後
の
長
引
く
不
況
の
影
響
に
よ
り
厳
し
い
状
況
と

な
っ
て
い
る
。

　
リ
ス
ト
ラ
等
に
よ
る
失
業
、
仕
事
を
探
し
て
い
る

け
ど
な
か
な
か
見
つ
か
ら
な
い
、
自
分
の
希
望
す
る

仕
事
が
見
つ
か
ら
な
い
等
職
業
に
就
け
な
い
人
達
が

増
え
て
い
る
。
ま
た
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
（
公
共
職
業

安
定
所
）
に
お
い
て
は
、
各
会
社
を
訪
問
し
求
人
の

要
請
を
お
願
い
し
て
い
る
所
で
あ
る
が
、
今
は
人
を

採
用
す
る
状
況
に
な
い
、
い
か
に
会
社
が
生
き
延
び

る
の
か
で
手
一
杯
で
あ
る
と
言
う
返
事
を
い
た
だ
く

よ
う
な
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ
て
お
り
、
景
気
の
不
況

感
を
肌
で
感
じ
る
時
期
が
続
い
て
い
る
。

②
―
最
も
低
い
有
効
求
人
倍
率

　
雇
用
指
標
で
み
る
と
、
神
奈
川
県
の
有
効
求
人
倍

率
は
平
成
十
年
十
二
月
○
・
三
五
倍
（
季
調
済
）
、

（
横
浜
市
に
つ
い
て
は
〇
・
三
七
倍
・
市
内
五
安
定

所
の
実
数
）
と
な
っ
て
い
る
。
○
・
三
五
倍
と
い
う

倍
率
は
統
計
を
始
め
た
昭
和
三
十
八
年
以
来
最
も
低

い
数
値
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
総
理
府
統
計
局
の

発
表
に
よ
る
全
国
の
完
全
失
業
率
は
、
平
成
十
年
十

二
月
四
・
三
％
と
前
月
よ
り
○
・
一
ポ
イ
ン
ト
低
下

し
た
も
の
の
、
完
全
失
業
者
数
は
、
二
百
七
十
三
万

人
で
対
前
年
比
で
引
き
続
き
増
加
を
示
し
て
い
る
。

③
―
減
少
す
る
常
用
雇
用
労
働
者

一

　
県
内
の
雇
用
情
勢
に
つ
い
て
、
毎
月
勤
労
統
計
の

常
用
雇
用
者
数
（
事
業
所
規
模
五
人
以
上
）
で
み
る

と
、
平
成
十
年
十
一
月
現
在
に
雇
用
さ
れ
て
い
る
常

用
労
働
者
数
は
二
百
九
万

三
千
人
と
な
っ
て
お
り
、

五
年
前
の
平
成
五
年
末
二

百
二
十
六
万
二
千
人
と
比

較
す
る
と
八
・
一
％
の

減
少
と
な
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
パ
ー
ト
の
労
働

者
で
は
、
平
成
十
年
十
一

月
は
四
十
二
万
四
千
人
、

平
成
五
年
末
三
十
六
万
一

千
人
と
比
較
す
る
と
一
七

・
四
％
の
増
加
と
な
っ
て

い
る
。
常
用
雇
用
労
働
者

の
減
少
と
パ
ー
ト
労
働
者

特
集
・
多
様
化
す
る
働
き
方
と
こ
れ
か
ら
の
都
市
②
自
治
体
現
場
か
ら
み
た
就
労
問
題
の
諸
相
と
就
労
支
援

表－１　常用労働者数の推移（事業所規模５人以上）

自
治
体
現
場
か
ら
み
た
就
労
問
題
の
諸
相
と
就
労
支
援

地
域
に
お
け
る
雇
用
の
現
状
と
そ
の
対
策

板
倉
良
雄



の
増
加
と
い
う
就
業
の
変
化
が
現
れ
て
い
る
（
表
１

参
照
）
。

２
一
雇
用
の
現
状

　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
（
公
共
職
業
安
定
所
）
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て
、
求
人
・
求
職
の
状
況
を
中
心
に
み
て

み
よ
う
。

①
―
求
人
の
状
況
―
減
少
す
る
求
人
数

　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
申
込
が
行
わ
れ
た
新
規
求
人
数

は
、
平
成
十
年
度
の
四
月
～
十
二
月
は
十
八
万
一
千

七
百
七
十
四
人
で
、
前
年
同
期
の
二
十
万
八
千
六
百

八
十
二
人
と
比
較
す
る
と
一
二
・
九
％
の
減
少
と
な
っ

て
お
り
、
過
去
十
年
間
の
取
り
扱
い
を
み
て
も
、
減

少
を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、
有
効
求
人
数
で
み
る
と
、

平
成
十
年
十
二
月
末
現
在
四
万
八
千
八
百
六
十
一
人

で
、
前
年
同
期
の
五
万
九
千
三
百
九
十
五
人
と
比
較

す
る
と
一
七
・
七
％
の
減
少
と
な
っ
て
い
る
（
表
２
、

３
参
照
）
。

　
新
規
求
人
数
の
推
移
を
主
な
産
業
別
に
み
る
と
、

過
去
十
年
間
で
神
奈
川
県
の
主
要
産
業
と
言
わ
れ
て

い
る
金
属
製
品
・
一
般
機
械
・
電
気
機
械
・
輸
送
用

機
械
な
ど
の
製
造
業
か
ら
の
求
人
の
減
少
が
目
立
っ

て
い
る
（
表
４
参
照
）
。

②
－
求
職
の
状
況
－
増
加
す
る
求
職
者
数

　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
申
込
が
行
わ
れ
た
新
規
求
職
者

数
は
、
平
成
十
年
度
の
四
月
～
十
二
月
は
二
十
五
万

四
千
三
百
二
十
二
人
で
前
年
同
期
の
二
十
一
万
六
千

五
百
五
十
七
人
と
比
較
す
る
と
一
七
・
四
％
の
増
加

と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
月
間
有
効
求
職
者
数
で
み

る
と
、
平
成
十
年
十
二
月
末
現
在
十
三
万
五
千
六
百

三
十
四
人
で
、
前
年
同
期
の
十
一
万
三
千
七
百
十
三

人
と
比
較
す
る
と
一
九
・
三
％
の
増
加
と
な
っ
て
い

る
。
十
年
前
と
比
較
す
る
と
約
倍
近
く
に
な
っ
て
お

り
求
職
者
の
増
加
が
目
立
っ
て
い
る
（
表
２
、
３
参

照
）
。

　
十
二
月
の
月
間
有
効
求
職
者
（
十
三
万
五
千
六
百

三
十
四
人
）
の
構
成
を
年
齢
別
で
み
る
と
、
十
九
～

二
十
九
歳
が
二
八
％
、
三
十
～
四
十
四
歳
が
二
十
二

％
、
四
十
五
～
五
十
四
歳
が
一
六
％
、
五
十
五
歳
以

上
二
四
％
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
男
女
別
の
構
成

で
み
る
と
、
男
子
五
五
％
、
女
子
四
五
％
と
な
っ
て

い
る
。

③
―
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
状
況
―
大
幅
な
増
加
を
示
す

求
職
者
数

　
パ
ー
ト
タ
イ
ム
の
取
扱
状
況
は
、
求
人
・
求
職
の

取
扱
い
は
増
加
を
示
し
（
表
５
参
照
）
、
特
に
、
求

職
者
の
増
加
が
目
立
っ
て
い
る
。
十
年
前
と
比
較
す

る
と
四
倍
以
上
の
伸
び
を
示
し
て
お
り
、
ま
た
、
男

子
の
求
職
者
の
方
も
増
加
す
る
な
ど
の
傾
向
が
現
れ

て
る
。

④
―
有
効
求
人
倍
率
―
低
下
が
進
行
す
る
求
人
倍
率

　
有
効
求
人
倍
率
は
、
求
職
者
一
人
に
対
し
て
求
人

が
ど
の
く
ら
い
有
る
か
を
表
し
た
も
の
で
あ
る
。
求

人
倍
率
〇
・
三
五
倍
と
い
う
の
は
百
人
の
求
職
者
に

対
し
て
三
十
五
人
の
求
人
が
有
る
こ
と
を
指
し
て
い

る
。

　
平
成
十
年
十
二
月
の
神
奈
川
県
の
有
効
求
人
倍
率

〇
・
三
五
倍
は
、
全
国
の
有
効
求
人
倍
率
〇
・
四
八

倍
を
下
回
り
、
今
ま
で
で
最
も
低
い
数
値
と
な
っ
て

い
る
。
こ
こ
五
年
間
に
お
い
て
も
低
い
水
準
で
推
移

し
て
い
る
（
表
６
参
照
）
。

　
年
齢
別
で
み
る
と
、
二
十
九
歳

以
下
〇
・
四
九
倍
、
三
十
～
四
十

四
歳
〇
・
六
二
倍
、
四
十
五
～
五

十
四
歳
〇
・
二
七
倍
、
五
十
五
歳

以
上
○
・
○
七
倍
と
高
齢
に
な
る

ほ
ど
求
人
が
少
な
い
状
態
に
な
っ

て
い
る
。

３

今
後
の
取
り
組
み
に
つ

い
て

　
以
上
の
よ
う
に
、
現
状
は
極
め

て
厳
し
い
労
働
市
場
の
状
況
に
有

る
と
言
え
る
。
景
気
の
回
復
が
雇

用
に
つ
な
が
る
に
は
、
半
年
か
ら

一
年
は
か
か
る
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
最
近
で
は
雇
用
に
つ
な
が
る

効
果
に
つ
い
て
疑
問
の
声
も
あ
る
。

そ
し
て
こ
の
よ
う
な
状
況
は
も
う

少
し
続
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
応
し
て

国
で
は
、
昨
年
六
月
の
総
合
経
済

対
策
に
引
き
続
き
、
十
一
月
の
緊

急
経
済
対
策
に
お
い
て
も
、
雇
用

対
策
と
し
て
中
小
企
業
労
働
力
確

保
法
（
※
）
の
改
正
を
柱
と
す
る

中
小
企
業
に
お
け
る
雇
用
創
出
や

職
業
能
力
開
発
対
策
の
拡
充
や

「
緊
急
雇
用
開
発
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

の
実
施
期
間
延
長
な
ど
を
内
容
と

す
る
「
雇
用
活
性
化
総
合
プ
ラ
ン
」

を
実
施
し
、
雇
用
の
創
出
・
安
定

を
め
ざ
し
て
い
る
。

新規求人・新規求職者の動き表－２月間有効求人・求職者の動き表－３
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県
に
お
い
て
も
、
離
転
職
者
等
の
再
就
職
を
支
援

す
る
た
め
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
中
心
と
し
て
、
き
め

細
か
な
職
業
相
談
や
、
求
人
開
拓
推
進
員
を
各
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
に
配
置
し
求
人
の
確
保
に
取
り
組
む
な
ど
、

再
就
職
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

　
ま
た
、
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
（
※
※
）
の
改
正

が
本
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、

募
集
・
採
用
に
つ
い
て
男
女
の
差
別
が
禁
止
さ
れ
る

の
で
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
ご
利
用
者
（
特
に
共
用
求
人
と

な
る
た
め
事
業
主
の
方
）
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お

願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
今
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
で
は
仕
事
を
探
し
て
い
る
人

で
座
る
場
も
な
い
く
ら
い
、
常
に
混
雑
の
状
況
が
続

い
て
お
り
、
ゆ
っ
く
り
と
職
業
相
談
を
す
る
暇
の
な

い
よ
う
な
状
況
で
あ
る
。
ま
た
、
求
人
の
少
な
い
状

況
の
中
で
な
か
な
か
満
足
の
い
か
な
い
こ
と
が
多
く

な
っ
て
い
る
。

　
求
職
活
動
も
長
期
に
な
る
傾
向
が
増
え
て
き
て
お

り
、
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
三
年
以
上
通
っ
て
仕
事
を
探

し
て
い
る
が
、
ま
だ
決
ま
ら
な
い
と
い
う
ケ
ー
ス
も

あ
る
。
仕
事
を
探
す
人
の
年
齢
や
希
望
す
る
職
種
・

賃
金
な
ど
の
条
件
と
一
致
し
な
い
ケ
ー
ス
が
多
く
、

就
職
に
結
び
つ
か
な
い
要
因
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た

仕
事
を
探
寸
人
の
意
識
や
生
き
方
の
多
様
化
傾
向
も

影
響
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。

　
雇
用
活
性
化
総
合
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
取
り
組
み
と

し
て
、
リ
ス
ト
ラ
等
非
自
発
的
離
職
者
の
う
ち
中
高

年
齢
者
等
を
対
象
と
し
た
職
場
体
験
講
習
、
専
門
学

校
・
各
種
学
校
に
委
託
に
よ
る
職
業
訓
練
（
実
施
機
関

は
神
奈
川
雇
用
促
進
セ
ン
タ
ー
）
を
中
心
と
し
た
就

職
の
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

　
今
後
も
各
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
い
て
は
、
各
種
情

報
の
提
供
等
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
〈
神
奈
川
県
労
働
部
職
業
安
定
課

　
　
　
　
職
業
安
定
監
察
官
（
職
業
紹
介
担
当
）
〉

　
こ
の
他
に
も
、
新
分
野
展
開
等

に
と
も
な
う
高
度
人
材
の
雇
用
、

雇
用
環
境
の
整
備
を
行
う
場
合
に

助
成
金
制
度
が
あ
る
。

※
※
男
女
雇
用
機
会
均
等
法

　
（
募
集
及
び
採
用
）

　
第
五
条
　
事
業
主
は
、
労
働
者

　
　
の
募
集
及
び
採
用
に
つ
い
て
、

　
　
女
性
に
対
し
て
男
性
と
均
等

　
　
な
機
会
を
与
え
な
け
れ
ば
な

　
　
ら
な
い
。

〈
用
語
解
説
〉

１
　
常
用
労
働
者

※
中
小
企
業
労
働
力
確
保
法
に
つ
い
て

　
中
小
企
業
労
働
力
確
保
法
は
、
創
業
・
分
社
化
・

異
業
種
へ
の
進
出
等
を
行
い
労
働
者
を
雇
い
入
れ
、

雇
用
管
理
の
改
善
、
人
材
確
保
、
人
材
育
成
等
を
行

う
中
小
企
業
、
個
人
を
次
の
助
成
金
に
よ
り
支
援
し

て
い
る
。

①
　
中
小
企
意
雇
用
創
出
人
材
確
保
助
成
金

　
雇
い
入
れ
た
労
働
者
の
賃
金
の
二
分
の
一
を
一
年

間
助
成
（
六
人
ま
で
）

②
　
中
小
企
業
雇
用
創
出
雇
用
管
理
助
成
金

　
採
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
等
雇
用
管
理
制
度
の

改
善
の
費
用
二
分
の
一
を
助
成
（
二
十
万
円
以
上
費

用
が
か
か
る
場
合
）

③
　
中
小
企
業
雇
用
創
出
等
能
力
開
発
給
付
金

　
教
育
訓
練
に
要
し
た
費
用
の
四
分
の
三
と
、
そ
の

間
に
支
払
っ
た
賃
金
の
四
分
の
三
を
助
成

④
　
受
給
資
格
者
創
業
特
別
助
成
金

　
①
の
助
成
金
を
受
け
る
事
業
王
が
個
人
で
、
か
つ

創
業
の
前
日
ま
で
雇
用
保
険
の
受
給
資
格
者
で
あ
っ

た
場
合
、
一
人
雇
い
入
れ
で
八
十
万
円
、
二
人
で
百

万
円
、
三
人
以
上
で
百
二
十
万
円
支
給
（
平
成
十
四

年
三
月
末
ま
で
の
暫
定
措
置
）

　
毎
月
勤
労
統
計
調
査
に
お
い
て

は
、
①
期
間
を
決
め
ず
に
ま
た
は

一
か
月
を
超
え
る
期
間
を
決
め
て

雇
わ
れ
て
い
る
者
、
②
臨
時
ま
た

は
日
雇
で
あ
っ
て
前
二
か
月
に
お

い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
十
八
日
以
上
同

一
事
茉
王
に
雇
用
さ
れ
た
者
、
③

重
役
、
理
事
な
ど
の
役
員
あ
る
い

は
事
業
主
の
家
族
で
あ
っ
て
常
時

勤
務
し
、
一
般
雇
用
者
と
同
じ
取

り
扱
い
が
さ
れ
て
い
る
者
、
を
い

２
　
完
全
失
業
率

　
総
務
庁
統
計
局
「
労
働
力
調
査
」

に
よ
る
、
労
働
力
人
口
に
占
め
る

完
全
失
業
者
の
割
合
で
あ
る
。
調

一
　
特
集
・
多
様
化
す
る
働
き
方
と
こ
れ
か
ら
の
都
市
②
自
治
体
現
場
か
ら
み
た
就
労
問
題
の
諸
相
と
就
労
支
援

主な産業別新規求人数の推移（パートタイムを除く）表－4

９●

　
こ
れ
ら
の
助
成
金
を
受
け
る
に
は
、
創
業
や
異
業

種
進
出
の
準
備
を
始
め
て
六
か
月
以
内
に
、
県
知
事

か
ら
の
改
善
計
画
の
認
定
を
受
け
る
必
要
が
あ
り
、

ま
た
、
創
業
、
異
業
種
進
出
に
と
も
な
う
経
費
が
三

百
万
円
以
上
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

　
う
。



査
は
、
全
国
か
ら
無
作
為
に
約
四
万
所
帯
十
五
万
人

が
対
象
と
な
っ
て
い
る
。

３
　
季
節
調
整
値

　
景
気
の
動
き
に
は
直
接
関
係
な
く
、
単
に
一
年
を

周
期
と
し
て
繰
り
返
す
季
節
的
な
要
因
に
よ
る
変
動

の
影
響
を
取
り
除
い
た
値
で
あ
り
、
月
々
の
変
化
を

見
た
り
、
地
域
間
の
比
較
を
す
る
場
合
に
よ
く
用
い

ら
れ
る
。

４
　
新
規
求
職
者
数

　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
（
公
共
職
業
安
定
所
）
に
初
め
て

求
職
の
申
込
を
行
っ
た
者
の
件
数

５
　
有
効
求
職
者
数

　
「
前
月
よ
り
繰
り
越
さ
れ
た
有
効
求
職
者
数
」
＋

「
当
月
の
新
規
求
職
者
数
」

６
　
新
規
求
人
数

　
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
が
当
該
月
中
に
新
た
に
受
理
し
た

求
人
申
込
み
を
新
規
求
人
と
い
い
、
そ
の
採
用
予
定

人
員
を
新
規
求
人
件
数
と
い
う
。

７
　
月
間
有
効
求
人
数

　
　
「
前
月
よ
り
繰
り
越
さ
れ
た
有
効
求
人
数
」
＋

「
当
月
の
新
規
人
数
」

８
　
緊
急
雇
用
開
発
プ
ロ
グ
ラ
ム

　
平
成
十
年
六
月
十
八
日
よ
り
平
成
十
一
年
三
月
三

十
一
日
ま
で
の
間
実
施
（
同
年
九
月
三
十
日
ま
で
延

長
）
、
①
雇
用
の
維
持
・
安
定
対
策
と
し
て
、
雇
用

調
整
助
成
金
の
助
成
率
の
引
き
上
げ
な
ど
の
拡
充
、

②
離
職
者
等
へ
の
対
策
と
し
て
、
特
定
求
職
者
雇
用

開
発
助
成
金
の
年
齢
要
件
の
引
き
下
げ
な
ど
の
拡
充
・

活
用
に
よ
る
中
高
年
齢
層
の
再
就
職
の
促
進
等
、
③

新
規
雇
用
創
出
対
策
と
し
て
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
企
業
等

中
小
企
業
へ
の
支
援
・
中
小
企
業
新
分
野
展
開
支
援

人
材
確
保
助
成
金
の
拡
充
、
な
ど
を
中
心
と
し
た
雇

用
対
策
。

９
　
雇
用
活
性
化
総
合
プ
ラ
ン

　
平
成
十
年
十
一
月
十
六
日
「
緊
急
経
済
対
策
」
が

策
定
さ
れ
、
雇
用
対
策
と
し
て
平
成
十
一
年
一
月
一

日
よ
り
実
施
さ
れ
て
い
る
。
主
な
内
容
と
し
て
は
、

①
中
小
企
業
労
働
力
確
保
法
を
改
正
し
、
雇
用
機
会

創
出
の
た
め
の
支
援
強
化
と
し
て
助
成
金
の
新
設
・

拡
充
等
、
②
四
十
五
歳
以
上
非
自
発
的
離
職
者
を
中

心
と
し
た
、
職
支
援
対
策
、
職
業
能
力
開
発
の
積
極

的
展
開
等
、
③
「
緊
急
雇
用
開
発
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
実

施
期
間
の
延
長
、
な
ど
を
中
心
と
し
た
雇
用
対
策
。

パートタイム紹介状況表－５

表－６　有効求人倍率の推移
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