
②
市
民
と
自
治
体
の
共
通
理
解
の
た
め
に
～
タ
ッ
ク
ス
ペ
イ
ヤ
ー
の
視
点
か
ら

■
沖
浦
公
隆

　
従
来
は
市
民
と
行
政
の
関
係
は
、
対
峙
、
対
決
の

ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
た
め
多
大
の
時
間
、
労
力
、
さ

ら
に
は
金
銭
が
費
や
さ
れ
て
き
た
。
こ
れ
か
ら
先
を

展
望
す
る
と
、
自
治
体
の
財
政
状
況
、
市
民
ニ
ー
ズ

の
多
様
化
の
状
況
下
で
市
民
に
歓
迎
さ
れ
る
施
策
を

実
行
す
る
に
は
早
い
合
意
形
成
が
必
要
に
な
っ
て
き

て
い
る
。

　
行
政
と
市
民
、
市
民
同
士
間
の
理
解
し
や
す
い
状

況
を
を
つ
く
る
に
は
「
共
通
の
言
葉
」
、
「
共
通
の
モ

ノ
サ
シ
」
を
つ
く
る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
「
市

民
と
自
治
体
の
共
通
理
解
」
の
た
め
の
「
課
題
」
の

捉
え
方
を
考
え
て
み
た
い
と
思
う
。

　
企
業
も
自
治
体
も
パ
ソ
コ
ン
普
及
に
よ
る
情
報
の

高
度
化
、
交
通
・
通
信
手
段
の
発
達
等
に
よ
り
世
界

が
小
さ
く
な
り
、
個
々
の
行
動
に
ス
ピ
ー
ド
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
ま
た
、
ス
ピ
ー

ド
は
コ
ス
ト
削
減
の
大
き
な
要
素
に
な
っ
て
き
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
社
会
経
済
の
変
化
に
対
応
し
た
市

民
と
自
治
体
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
。

１
|
地
域
の
あ
り
方
～
そ
の
関
わ
り
の
中
で

①
｜
街
づ
く
り
・
私
の
経
験

　
ま
ず
私
個
人
の
経
験
と
し
て
は
、
就
職
し
て
ま
も

な
く
携
わ
っ
た
土
地
区
画
整
理
後
の
「
地
主
さ
ん
の

土
地
利
用
」
と
、
開
発
地
域
で
の
「
新
旧
住
民
で
の

交
流
」
と
い
う
仕
事
を
通
じ
、
「
街
づ
く
り
」
に
関

心
を
持
つ
き
っ
か
け
と
な
っ
た
。

　
ま
ず
地
主
さ
ん
の
土
地
利
用
は
一
九
六
〇
年
中
頃

か
ら
七
〇
年
代
当
時
、
区
画
整
理
後
の
土
地
の
仕
上

が
り
具
合
で
は
農
業
継
続
が
し
に
く
い
状
態
に
あ
っ

た
。
地
主
さ
ん
の
中
に
は
将
来
の
生
活
設
計
に
不
安

を
持
ち
、
会
社
に
相
談
さ
れ
る
方
が
あ
っ
た
。
そ
れ

に
対
し
会
社
は
、
人
口
定
着
を
促
進
さ
せ
る
た
め
事

業
を
担
保
す
る
こ
と
で
、
住
宅
や
都
市
施
設
の
建
設

を
お
手
伝
い
し
た
。
具
体
的
に
は
地
上
権
対
価
方
式

（
注
古
、
一
括
賃
貸
方
式
（
注
２
）
と
い
う
方
法
で

地
主
さ
ん
の
土
地
に
対
し
、
事
業
計
画
、
資
金
計
画
、

借
入
の
手
続
き
を
し
、
建
築
、
テ
ナ
ン
ト
を
確
保
し
、

税
金
申
告
ま
で
一
切
合
切
を
行
い
、
地
主
さ
ん
は
何

も
し
な
い
で
安
定
収
入
が
確
保
さ
れ
た
。

　
こ
の
仕
事
の
実
施
過
程
で
周
辺
地
域
へ
の
説
明
会

を
催
し
、
時
に
は
夜
中
ま
で
か
か
っ
て
了
解
を
得
た

こ
と
も
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
体
験
か
ら
全
体
的
視

点
と
個
別
的
視
点
の
調
整
が
大
切
だ
と
い
う
こ
と
を

実
感
し
た
。

　
次
に
、
新
旧
住
民
の
交
流
は
、
新
し
く
開
発
さ
れ

た
地
域
に
入
居
さ
れ
て
く
る
人
た
ち
の
防
犯
、
防
災

上
の
視
点
か
ら
、
自
治
会
・
商
店
会
の
設
立
を
援
助

す
る
た
め
各
家
や
商
店
を
尋
ね
だ
り
、
規
約
の
作
成
、

会
場
の
提
供
な
ど
を
行
っ
た
。
一
方
、
き
っ
か
け
を

つ
く
る
一
助
と
し
て
春
、
秋
に
は
地
元
植
木
組
合
、

農
協
の
園
芸
部
、
花
弁
（
き
）
組
合
に
駅
前
で
植
木

市
を
催
し
て
も
ら
い
、
夏
に
は
農
協
と
タ
イ
ア
ッ
プ

し
て
盆
踊
り
を
、
暮
れ
に
は
も
ち
つ
き
大
会
を
実
施

し
、
貴
重
な
体
験
を
得
た
。

　
以
上
の
二
つ
の
こ
と
を
す
る
各
場
面
で
、
自
治
体

の
各
部
署
に
お
世
話
に
な
っ
た
。

　
こ
れ
は
開
発
業
者
と
し
て
の
仕
事
で
あ
る
が
、
住

民
と
し
て
の
体
験
を
し
よ
う
と
、
東
京
か
ら
川
崎
市

内
、
後
に
横
浜
市
内
の
開
発
地
域
に
移
転
し
た
。

②
｜
地
域
問
題
と
合
意
の
た
め
の
基
準

　
開
発
地
域
に
移
転
し
た
こ
と
に
よ
り
、
生
活
者
、

住
民
と
し
て
の
体
験
を
す
る
立
場
に
な
っ
た
。
そ
こ

で
は
一
人
の
住
民
と
し
て
町
内
会
活
動
や
少
年
野
球

の
手
伝
い
建
築
協
定
区
域
の
運
営
委
員
会
で
の
活
動

等
を
体
験
し
た
。

　
あ
る
時
、
市
が
主
催
す
る
住
民
会
議
に
参
加
す
る

機
会
を
得
た
。
テ
ー
マ
は
、
第
三
京
浜
の
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
問
題
、
マ
イ
コ
ン
シ
テ
ィ
建
設
の
問
題
等

が
あ
り
、
反
対
意
見
が
大
変
多
か
っ
た
中
、
私
は
ち

ょ
う
ど
発
言
す
る
機
会
を
得
ら
れ
た
の
で
、
次
の
よ

う
に
意
見
を
申
し
上
げ
た
。

　
イ
ン
タ
ー
新
設
の
件
に
つ
い
て
は
、
車
を
利
用
す

１
－
地
域
の
あ
り
方
～
そ
の
関
わ
り
の
中
で

２
－
「
全
体
」
を
見
据
え
た
「
部
分
」
～
総
論
賛
成
各

　
　
論
反
対
を
乗
り
越
え
る

３
－
市
民
と
自
治
体
の
共
通
理
解
の
た
め
の
視
点

（
注
Ｉ
地
主
の
土
地
に
会
社
が
地
上
権
を
設
定
し
、

そ
の
対
価
に
応
じ
た
床
を
地
主
に
渡
し
、
会
社
が
テ
ナ

ン
ト
を
確
保
、
さ
ら
に
残
り
の
床
の
分
譲
を
行
う
。
地

主
は
自
己
資
産
が
な
く
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
注
２
）
地
主
の
土
地
に
建
物
を
建
設
し
長
期
安
定
テ

ナ
ン
ト
を
確
保
、
資
金
は
主
に
農
協
か
ら
の
借
入
で
行

う
。
規
模
の
大
き
い
事
業
を
行
う
こ
と
が
で
き
、
後
に

各
地
の
農
住
構
想
の
見
本
に
な
っ
た
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る
前
提
で
考
え
る
と
、
東
京
や
横
浜
に
移
動
す
る
と

き
、
幹
線
道
路
が
し
っ
か
り
整
備
さ
れ
て
い
な
け
れ

ば
、
住
宅
街
が
抜
け
道
に
な
り
さ
ら
に
渋
滞
に
よ
っ

て
空
気
汚
染
が
発
生
す
る
と
思
わ
れ
る
が
、
そ
の
点

に
つ
い
て
ど
う
か
、
と
。
ま
た
、
マ
イ
コ
ン
シ
テ
ィ

の
件
に
つ
い
て
は
、
職
場
が
川
崎
市
内
に
あ
る
人
よ

り
、
他
地
域
、
特
に
東
京
ま
で
通
勤
し
て
い
る
人
が

多
い
状
況
下
で
、
近
く
に
職
場
が
で
き
、
し
か
も
公

害
が
出
な
い
工
場
が
で
き
る
の
が
な
ぜ
だ
め
な
の

か
、
と
問
い
か
け
た
。

　
い
ず
れ
に
つ
い
て
も
満
足
で
き
る
答
え
は
な
く
、

こ
の
経
験
で
一
方
的
視
点
で
な
く
、
全
体
的
あ
る
い

は
「
そ
も
そ
も
」
論
が
大
切
だ
と
感
じ
た
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
合
意
形
成
に
は
双
方
に
共
通
す
る
モ
ノ
サ

シ
が
必
要
だ
と
思
う
。
例
え
ば
最
近
見
た
横
浜
市
の

市
民
意
識
調
査
で
は
、
市
民
の
関
心
が
高
い
の
は
高

齢
者
の
福
祉
問
題
で
あ
っ
た
。
「
福
祉
」
と
い
っ
て

も
世
代
に
よ
り
、
ま
た
家
庭
に
高
齢
者
が
い
る
、
い

な
い
に
よ
り
、
ま
た
介
護
者
が
い
る
、
い
な
い
に
よ

っ
て
問
題
の
捉
え
方
、
考
え
方
に
差
が
あ
る
と
推
測

さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、
徹
底
し
た
議
論
に
よ

り
言
葉
の
意
味
を
共
通
に
さ
せ
て
お
く
必
要
が
あ
る

③
｜
個
人
も
地
域
に
生
き
て
い
る
と
気
づ
け

　
一
般
的
に
、
横
浜
市
民
で
も
新
し
く
移
転
し
て
き

た
人
は
東
京
方
面
に
勤
務
し
、
そ
の
関
心
は
会
社
の

こ
と
、
景
気
の
こ
と
、
家
や
家
族
の
こ
と
で
、
特
別

な
こ
と
が
な
い
限
り
地
域
に
無
関
心
な
人
が
多
い
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
私
か
仕
事
で
地
域
の
全
体
計
画
作
成
に
か
か
わ
っ

た
と
き
、
現
状
分
析
や
地
域
住
民
の
意
見
を
知
る
た

め
に
数
誌
の
ミ
ニ
コ
ミ
誌
編
集
長
や
地
域
で
中
心
的

に
活
動
し
て
い
る
人
た
ち
に
意
見
を
伺
う
機
会
を
得

た
。
や
は
り
、
地
域
の
活
動
を
支
え
て
い
る
の
は
主

婦
、
自
営
業
者
、
リ
タ
イ
ア
し
た
高
齢
者
が
中
心
で

あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
認
識
し
た
。
そ
こ
で
、
社

会
の
中
心
で
働
い
て
い
る
人
た
ち
に
も
地
域
に
関
心

を
持
っ
て
も
ら
う
に
は
ど
う
す
べ
き
か
と
考
え
た
。

　
私
な
り
の
結
論
は
、
広
報
宣
伝
だ
け
で
な
く
地
域

関
心
の
あ
る
人
た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し
か
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
私
は
自
分
の
人
生
、
特
に
残

り
の
人
生
を
ど
う
楽
し
く
、
快
適
に
生
き
る
か
と
い

う
問
題
を
考
え
た
と
き
生
活
し
て
い
る
場
と
し
て
の

地
域
に
関
心
を
持
た
ざ
る
を
得
な
い
と
思
う
。
他
人

任
せ
で
満
足
す
る
場
が
与
え
ら
れ
る
か
と
思
う
と
不

安
だ
。
自
分
の
住
む
地
域
を
少
し
で
も
快
適
に
す
る

た
め
に
は
自
ら
が
関
与
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
す
な

わ
ち
納
税
者
と
し
て
納
め
た
税
金
が
ど
う
使
わ
れ
て

い
る
か
を
知
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
こ
の
よ

う
に
考
え
る
人
が
一
人
で
も
増
え
る
よ
う
に
な
れ
ば

地
域
に
対
す
る
関
心
が
高
ま
り
、
地
域
を
変
え
る
力

に
な
る
と
確
信
し
て
い
る
。

　
次
に
地
域
の
合
意
形
成
を
得
る
も
う
一
つ
の
要
素

は
、
多
く
の
自
治
体
の
職
員
の
考
え
方
で
あ
る
。
私

か
デ
ィ
ベ
ロ
ッ
パ
ー
の
一
員
と
し
て
会
社
で
働
き
、

ま
た
家
で
は
住
民
と
し
て
活
動
し
か
体
験
か
ら
思
う

こ
と
で
あ
る
。

　
自
治
体
の
職
員
の
人
た
ち
も
役
所
で
の
仕
事
と
し

て
施
策
の
実
行
に
熱
心
に
な
る
ば
か
り
で
は
な
く
、

時
に
は
住
民
と
し
て
自
分
の
行
っ
て
い
る
仕
事
を
眺

め
て
み
る
と
、
ち
が
っ
た
発
想
や
行
動
が
で
き
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
最
近
流
行
の
表
現
で
言
う
と

供
給
者
論
理
で
は
な
く
、
需
用
者
サ
イ
ド
の
視
点
を

も
つ
こ
と
だ
と
思
う
。

特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
Ｐ
Ｒ
②
市
民
と
自
治
体
の
共
通
理
解
の
あ
り
方

２

　
「
全
体
」
を
見
据
え
た
「
部
分
」
～
総
論

賛
成
各
論
反
対
を
乗
り
越
え
る

○
ト
地
域
で
考
え
る
～
行
政
は
地
域
の
課
題
を
提

　
　
示
せ
よ

　
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
状
況
の
分
析
評
価
と
五
年
後
、

十
年
後
の
住
民
の
生
活
状
況
を
示
す
こ
と
。
自
治
体

は
市
民
全
体
が
時
代
と
共
に
よ
り
よ
い
生
活
環
境
を

享
受
し
て
も
ら
う
使
命
が
あ
り
、
施
策
を
提
示
す
べ

き
で
あ
る
（
情
報
公
開
の
一
部
）
。
そ
れ
に
対
し
合

意
を
得
る
た
め
、
地
域
か
ら
出
た
様
々
な
意
見
を
考

慮
し
た
変
更
案
作
成
に
協
力
し
、
合
意
形
成
が
で
き

た
地
域
か
ら
計
画
を
実
行
す
る
。
地
域
ご
と
に
競
争

さ
せ
る
。
合
意
で
き
な
い
地
域
は
遅
れ
る
、
ま
た
は

何
も
し
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
も
な
る
が
、
こ
れ
は

つ
ま
り
、
市
の
提
案
を
地
域
が
拒
否
し
た
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。

　
日
本
社
会
で
は
議
論
を
重
ね
合
意
形
成
を
図
る
体

験
が
あ
ま
り
な
く
、
特
に
「
街
づ
く
り
」
に
お
い
て

は
民
主
主
義
が
機
能
し
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
。
少
数

者
の
た
め
に
大
勢
が
犠
牲
に
な
っ
て
い
る
ケ
ー
ス
で

も
、
賛
成
者
は
あ
ま
り
発
言
し
な
い
で
い
た
ず
ら
に

時
間
を
浪
費
し
て
い
る
。
市
民
生
活
の
場
で
「
絶
対

的
」
な
も
の
は
あ
ま
り
な
く
、
議
論
を
重
ね
、
あ
る

時
点
で
多
数
決
の
ル
ー
ル
で
処
置
す
べ
き
だ
と
思

う
。
多
数
決
で
も
五
一
％
で
は
な
く
、
七
〇
％
、
八

〇
％
の
ポ
イ
ン
ト
で
判
断
し
、
少
数
者
に
な
っ
た
人

た
ち
の
、
実
質
的
な
犠
牲
は
も
ち
ろ
ん
、
精
神
的
な

犠
牲
に
も
あ
る
範
囲
で
補
償
す
る
ル
ー
ル
が
確
立
す

れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

　
納
税
者
と
し
て
時
間
に
よ
る
コ
ス
ト
増
と
い
う
視

点
も
必
要
だ
と
思
う
。
合
意
形
成
の
た
め
に
民
生
王

義
の
ル
ー
ル
、
納
税
者
と
し
て
の
視
点
に
つ
い
て
大
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い
に
議
論
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

②
ト
す
る
・
し
な
い
？
　
フ
レ
キ
シ
フ
ル
に
考
え
る

　
広
域
的
に
関
係
す
る
イ
ン
フ
ラ
施
設
等
の
整
備
の

場
合
、
実
施
で
き
る
状
況
に
す
る
こ
と
は
大
変
で
あ

る
。
将
来
予
測
と
そ
こ
へ
の
立
地
必
要
性
の
説
明
と
、

地
域
の
合
意
形
成
が
ど
の
よ
う
に
さ
れ
る
か
。

　
例
え
ば
道
路
建
設
。
自
由
時
間
の
増
加
、
市
民
の

行
動
様
式
の
多
様
化
、
二
十
四
時
間
化
に
対
応
す
る

物
流
等
か
ら
引
き
起
こ
さ
れ
る
交
通
渋
滞
と
環
境
汚

染
は
道
路
建
設
の
み
で
解
決
す
る
の
か
、
ま
た
は
車

に
乗
ら
な
い
選
択
を
す
る
の
か
議
論
の
分
か
れ
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
ケ
ー
ス
で
は
、
何
案
か

そ
れ
ぞ
れ
の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
を
評
価
し
、

地
域
に
提
示
す
べ
き
で
あ
る
。
合
意
さ
れ
た
地
域
か

ら
着
手
し
、
ま
と
ま
ら
な
い
地
域
は
遅
れ
る
か
、
も

し
く
は
や
ら
な
い
と
い
う
方
針
を
も
つ
べ
き
で
あ
ろ

う
。
何
か
何
で
も
一
度
決
め
た
方
針
は
変
更
し
な
い

よ
う
な
硬
直
的
な
考
え
方
は
改
め
、
別
の
方
向
を
考

え
る
柔
軟
性
が
必
要
だ
と
思
う
。

　
視
点
を
変
え
る
と
、
合
意
さ
れ
た
地
域
か
ら
重
点

的
に
行
い
、
従
来
の
よ
う
に
全
部
平
等
に
予
算
配
分

す
る
よ
う
な
こ
と
は
変
え
る
べ
き
だ
と
思
う
。

③
ト
地
域
の
代
表
・
市
会
議
員
に
も
期
待
す
る

　
こ
れ
か
ら
は
市
会
議
員
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
も
重
要
に
な
る
だ
ろ
う
。
市
会
は
行
政
の
チ
ェ
ッ

ク
機
能
も
大
切
で
あ
る
が
、
同
時
に
議
員
は
地
域
の

代
表
と
し
て
の
役
割
を
も
っ
て
い
る
。
今
回
の
選
挙

結
果
を
見
る
と
無
党
派
を
名
乗
り
、
よ
り
地
域
に
密

着
し
た
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
て
い
た
。
そ
の
人
た
ち

が
地
域
に
戻
っ
て
、
「
私
は
皆
に
選
ば
れ
て
議
会
で

こ
の
よ
う
に
意
見
を
言
っ
た
が
、
こ
の
よ
う
な
問
題

点
が
あ
る
よ
う
だ
。
こ
れ
は
ど
う
す
べ
き
か
」
と
持

ち
返
っ
て
く
れ
れ
ば
、
そ
れ
が
一
つ
の
大
き
な
き
っ

か
け
と
な
る
だ
ろ
う
。

　
地
域
、
年
齢
、
性
別
に
よ
る
価
値
観
の
違
い
が
あ
る

の
で
、
そ
の
中
で
の
あ
る
程
度
大
ま
か
な
尺
度
も
必

要
だ
ろ
う
。
当
面
、
い
ろ
い
ろ
な
地
域
の
会
議
と
い
う

の
が
あ
る
の
で
、
そ
の
委
員
さ
ん
た
ち
に
メ
ッ
セ
ン
ジ

ャ
ー
に
な
っ
て
も
ら
う
の
も
大
切
な
こ
と
だ
が
、
私
は

こ
こ
で
キ
ー
を
握
る
の
は
市
会
議
員
だ
と
思
う
。
市

会
議
員
の
方
々
が
そ
う
意
識
し
て
く
れ
る
よ
う
に
な

れ
ば
、
状
況
は
か
な
り
違
っ
て
く
る
と
思
っ
て
い
る
。

３

市
民
と
自
治
体
の
共
通
理
解
の
た
め
の

視
点

①
－
共
通
理
解
～
計
画
は
地
域
の
た
め
に
あ
る

　
計
画
を
つ
く
る
。
そ
の
と
き
、
な
ぜ
そ
の
計
画
が

必
要
か
と
い
う
こ
と
を
地
域
ご
と
に
集
会
を
開
い
て

説
明
を
も
っ
と
す
べ
き
だ
。
資
料
は
立
派
な
も
の
で

な
く
て
い
い
。
現
在
の
財
政
状
況
、
個
々
の
地
域
状

況
の
分
析
、
さ
ら
に
社
会
経
済
の
変
化
を
予
測
し
立

案
さ
れ
た
全
体
計
画
で
あ
る
こ
と
。
自
治
体
と
し
て

時
代
の
経
過
に
応
じ
た
快
適
な
生
活
を
住
民
に
享
受

し
て
も
ら
う
も
の
で
あ
る
こ
と
を
強
調
す
る
こ
と

だ
。
そ
の
上
で
、
自
治
体
が
立
案
し
た
計
画
を
示
し
、

地
域
で
合
意
が
で
き
る
の
を
待
っ
て
実
行
す
る
。
市

民
の
議
論
が
深
ま
る
に
応
じ
て
さ
ら
に
代
案
を
作

成
・
評
価
す
る
。
そ
の
繰
り
返
し
に
よ
っ
て
地
域
の

関
心
が
高
ま
る
と
思
わ
れ
る
。

　
現
在
の
ゆ
め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ
ン
も
い
ろ
い
ろ

な
説
明
の
機
会
を
つ
く
ら
れ
た
よ
う
だ
が
、
地
域
が

合
意
さ
れ
れ
ば
変
更
す
る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
よ
、

と
言
い
出
す
の
も
Ｐ
Ｒ
、
こ
う
い
う
こ
と
を
考
え
た

今
が
実
は
一
番
い
い
時
期
だ
と
私
は
思
っ
て
い
る
。

計
画
は
、
自
分
た
ち
で
考
え
た
自
分
た
ち
の
も
の
と

し
て
認
識
し
て
も
ら
う
こ
と
が
、
今
回
私
か
主
張
す

る
Ｐ
Ｒ
の
ポ
イ
ン
ト
で
あ
る
。

②
レ
ス
ピ
ー
ド
と
コ
ス
ト
～
事
業
手
法
の
可
能
性

　
限
ら
れ
た
予
算
、
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
応

え
、
市
民
が
満
足
す
る
場
面
を
多
く
も
っ
て
も
ら
う

に
は
、
市
民
が
地
域
の
課
題
を
自
分
た
ち
の
問
題
と

し
て
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
。
さ
ら
に
、
地
域
に
お

い
て
充
分
な
議
論
の
上
、
民
主
主
義
の
ル
ー
ル
に
よ

り
決
め
る
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
。
す
な
わ
ち
、
こ

れ
か
ら
の
時
代
は
ス
ピ
ー
ド
と
コ
ス
ト
感
覚
が
要
求

さ
れ
て
く
る
。
そ
の
点
か
ら
も
あ
る
時
間
検
討
さ
れ

た
後
は
多
数
決
で
決
め
る
。

　
次
に
自
治
体
及
び
そ
の
職
員
が
前
記
の
よ
う
な
状

況
に
対
応
す
る
に
は
、
従
来
の
供
給
者
サ
イ
ド
の
視

点
で
は
な
い
生
活
者
を
通
し
て
の
視
点
を
も
つ
こ
と

が
望
ま
れ
て
い
る
。
そ
う
な
る
と
、
コ
ス
ト
削
減
の

一
つ
と
し
て
業
務
の
外
部
化
に
積
極
的
に
対
応
す
る

よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。
要
約
す
れ
ば
、

　
・
主
役
で
あ
る
市
民
が
自
分
か
ち
の
周
辺
環
境
に
関

心
を
持
つ
こ
と

・
市
民
、
自
治
体
職
員
が
、
納
税
者
と
し
て
の
感
覚

を
持
つ
こ
と

・
あ
る
時
間
を
か
け
、
議
論
し
た
後
、
多
数
決
の
ル

ー
ル
で
決
め
る
こ
と

・
少
数
者
で
犠
牲
に
な
る
人
の
補
償
を
考
え
る
こ
と

　
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
い
か
に
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
か
。

　
そ
れ
は
今
後
、
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持
っ
て
い

る
人
、
市
会
議
員
の
方
、
そ
し
て
自
治
体
が
ど
の
よ

う
に
動
く
か
に
か
か
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
〈
会
社
員
／
横
浜
市
在
住
・
在
勤
〉
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