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は
じ
め
に

　
一
九
九
二
（
平
成
四
）
年
の
都
市
計
画
法
の
改
正

に
よ
り
、
市
町
村
が
都
市
計
画
に
関
す
る
基
本
的
な

方
針
を
定
め
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
た
。
い
わ
ゆ

る
「
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
、
正
式
に
は
、

都
市
計
画
法
第
一
八
条
の
二
「
市
町
村
の
都
市
計
画

に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
」
で
あ
る
。

　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
策
定
プ
ロ
セ
ス

に
お
い
て
市
民
参
加
を
明
確
に
位
置
づ
け
て
い
る
点

や
、
初
め
て
市
町
村
が
主
体
と
な
っ
て
都
市
計
画
の

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
つ
く
る
制
度
が
位
置
づ
け
ら
れ

た
（
地
方
分
権
）
と
い
う
点
で
、
日
本
の
都
市
計
画

史
の
中
で
大
き
な
エ
ポ
ッ
ク
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

る
制
度
で
あ
る
。
他
の
市
町
村
で
は
、
次
々
と
新
し

い
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
の
論
文
で
は
、
本
市
に
お
け
る
こ
れ
ま
で
の
都

市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
策
定
へ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
概
説
す
る
。

２

横
浜
市
に
お
け
る
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
策
定
の
意
義

　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
市
町
村
の
個
性

を
活
か
す
た
め
、
策
定
方
法
に
創
意
工
夫
が
認
め
ら

れ
た
制
度
で
あ
る
。
横
浜
市
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
都

市
づ
く
り
の
た
め
に
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を

ど
う
い
う
枠
組
み
で
策
定
し
て
い
く
こ
と
が
有
効
か

と
い
う
点
を
中
心
に
、
平
成
五
年
度
よ
り
策
定
の
検

討
を
行
っ
て
き
た
。

①
「
市
レ
ベ
ル
」
の
都
市
づ
く
り

　
横
浜
市
の
こ
れ
ま
で
の
都
市
づ
く
り
は
、
東
京
の

ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
化
の
状
況
を
受
け
止
め
、
か
つ
都
市

と
し
て
の
自
立
性
を
築
く
た
め
の
都
市
の
骨
格
づ
く

り
が
主
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

　
　
「
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
方
式
」
に
よ
り
「
六
大
事
業
」

を
展
開
し
、
全
体
と
し
て
横
浜
市
の
都
市
づ
く
り
の

根
幹
的
部
分
を
作
り
上
げ
る
一
方
、
行
政
指
導
型
に

よ
り
、
「
宅
地
開
発
指
導
要
綱
」
「
市
街
地
環
境
設
計

制
度
」
な
ど
様
々
な
手
法
を
用
い
て
、
民
間
事
業
者

を
適
切
に
誘
導
し
な
が
ら
都
市
形
成
を
進
め
て
き

た
。

　
現
在
、
市
の
人
口
も
安
定
し
、
成
熟
期
を
迎
え
て

い
る
。
六
大
事
業
の
多
く
は
姿
を
見
せ
、
「
市
レ
ベ

ル
」
の
都
市
づ
く
り
も
整
い
つ
つ
あ
る
。
今
後
も
横

浜
市
の
骨
格
づ
く
り
と
し
て
、
副
都
心
の
整
備
や
、

放
射
環
状
型
の
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
な
ど
は

進
め
ら
れ
て
い
く
も
の
の
、
そ
の
ウ
ェ
イ
ト
は
小
さ

く
な
り
つ
つ
あ
る
。

②
「
地
区
レ
ベ
ル
」
の
都
市
づ
く
り
へ

　
一
方
、
現
在
、
市
民
が
生
活
す
る
身
近
な
「
地
区
」

に
目
を
向
け
た
と
き
、
都
市
づ
く
り
の
視
点
か
ら
取

り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
が
多
く
見
え
て
き

て
い
る
。

　
例
え
ば
次
の
よ
う
な
場
面
で
、
地
区
レ
ベ
ル
の
都

市
づ
く
り
へ
の
取
り
組
み
が
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ

て
き
て
い
る
。

○
郊
外
の
計
画
開
発
住
宅
地
の
多
く
は
、
開
発
時
に

業
者
が
単
独
で
、
家
の
建
て
方
の
ル
ー
ル
を
定
め
た

「
建
築
協
定
」
を
締
結
し
て
い
る
。
し
か
し
、
最
近

で
は
、
十
年
間
の
協
定
期
間
を
過
ぎ
、
協
定
が
未
更

新
の
地
区
が
出
て
き
て
い
る
。
開
発
時
の
良
好
な
住

環
境
を
保
全
（
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
や
建
て
詰
ま
り
を

抑
制
）
す
る
た
め
、
建
築
協
定
の
更
新
あ
る
い
は
地

区
計
画
へ
の
移
行
が
必
要
で
あ
る
が
、
人
口
が
定
着

し
た
現
在
、
住
民
の
全
員
同
意
を
前
提
と
す
る
建
築

協
定
の
締
結
は
困
難
に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
の
た
め
、
住
民
と
行
政
と
が
地
区
の
将
来
像
に

つ
い
て
話
し
合
い
、
住
民
に
建
築
協
定
の
必
要
性
を

理
解
し
て
も
ら
う
た
め
の
働
き
か
け
が
今
後
重
要
で

あ
る
。

○
都
市
計
画
局
に
よ
る
「
横
浜
市
街
づ
く
り
協
議
地

区
」
制
度
は
、
地
区
の
環
境
を
整
え
る
た
め
、
市
の

定
め
た
要
綱
、
基
準
に
基
づ
く
行
政
指
導
に
よ
っ
て

事
業
者
に
基
準
へ
の
適
合
を
お
願
い
す
る
制
度
で
あ

る
。
し
か
し
現
在
で
は
、
こ
の
よ
う
な
行
政
指
導
だ

■
横
浜
市
の
都
市
計
画
マ
ス
夕
―
プ
ラ
ン
～
都
市
づ
く
り
の
「
視
点
」
の
重
層
化
に
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し
て
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け
で
は
必
ず
し
も
協
力
は
得
ら
れ
ず
、
実
効
性
に
限

界
が
見
ら
れ
る
。

　
今
後
、
街
づ
く
り
協
議
地
区
に
お
け
る
基
準
の
実

効
性
を
高
め
る
に
は
、
基
準
を
住
民
の
協
力
に
基
づ

い
て
定
め
て
い
く
こ
と
、
あ
る
い
は
地
区
計
画
へ
の

移
行
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
、
地
区
の
将
来
像

に
つ
い
て
住
民
と
議
論
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。

○
旧
市
街
地
に
お
け
る
道
路
、
公
園
等
の
基
盤
整
備

の
遅
れ
は
解
消
し
て
は
い
な
い
。
防
災
上
危
険
な
地

区
も
一
部
残
さ
れ
て
い
る
。
区
画
整
理
な
ど
の
面
開

発
が
困
難
な
既
成
市
街
地
に
お
い
て
は
、
で
き
る
と

こ
ろ
か
ら
少
し
ず
つ
街
の
手
直
し
を
し
て
い
く
、
「
修

復
型
ま
ち
づ
く
り
」
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
際
に
は
、

住
民
と
継
続
的
に
話
し
合
い
、
協
力
を
得
な
が
ら
進

め
て
い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。

行
政
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
方
式
に
よ
る
手
法
や
、
人
口

急
増
、
乱
開
発
抑
制
を
名
目
と
し
た
緊
急
避
難
的
措

置
と
し
て
の
行
政
指
導
型
手
法
が
限
界
を
見
せ
つ
つ

あ
る
。
そ
の
一
方
で
、
特
に
地
区
レ
ベ
ル
で
は
、
住

民
の
理
解
と
協
力
を
得
な
が
ら
漸
進
的
に
進
め
て
い

く
市
民
参
加
型
手
法
が
今
や
必
要
不
可
欠
の
も
の
と

な
っ
て
き
て
い
る
。
市
民
参
加
型
の
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
は
、
市
民
と
行
政
と
が
都
市
づ
く
り

の
方
向
性
を
共
有
す
る
た
め
の
道
具
が
必
要
と
な

る
。
そ
の
役
割
を
担
う
の
が
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
な
の
で
あ
る
。

３
―
横
浜
市
に
お
け
る
策
定
の
考
え
方

③
今
、
「
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
づ
く
り
の
必
要
性

　
こ
れ
か
ら
の
都
市
づ
く
り
は
、
横
浜
市
を
「
市
レ

ベ
ル
」
だ
け
で
な
く
、
「
地
区
レ
ベ
ル
」
ま
で
、
重

層
的
な
レ
ベ
ル
で
見
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

と
も
に
、
さ
ら
に
そ
の
上
で
全
体
と
し
て
バ
ラ
ン
ス

の
と
れ
た
都
市
に
仕
上
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。

　
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
市
全
体
の
将
来

像
を
示
す
「
全
体
構
想
」
と
、
地
域
別
の
将
来
像
を

示
す
「
地
域
別
構
想
」
の
二
段
階
で
作
成
す
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
。
横
浜
市
に
お
い
て
も
、
重
層
的
な

レ
ベ
ル
で
都
市
づ
く
り
を
考
え
る
た
め
に
は
、
都
市

計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
活
用
す
る
こ
と
が
有
効
と

考
え
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
都
市
づ
く
り
の
手
法
に
つ
い
て
言
え
ば
、

横
浜
市
が
安
定
成
長
の
時
代
を
迎
え
る
と
と
も
に
、

　
以
上
の
認
識
の
も
と
、
横
浜
市
の
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
以
下
の
考
え
方
で
進
め
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
、
市
の
特
性
を
ふ
ま
え
た
、

横
浜
市
な
ら
で
は
の
考
え
方
で
あ
る
。

①
三
段
階
の
プ
ラ
ン
づ
く
り

　
ま
ず
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
が
、
都
市
づ

く
り
を
重
層
的
な
レ
ベ
ル
で
見
、
か
つ
表
現
し
た
も

の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
プ
ラ
ン
は
、

「
全
市
プ
ラ
ン
」
「
区
プ
ラ
ン
」
「
地
区
プ
ラ
ン
」
の

三
段
階
で
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
（
図
―
１
）

　
全
市
プ
ラ
ン
は
市
の
都
市
づ
く
り
の
方
向
性
を
示

す
も
の
で
あ
り
、
基
本
的
か
つ
重
要
な
骨
格
的
事
項

を
示
す
の
み
と
す
る
。
市
民
と
の
具
体
的
、
詳
細
な

都
市
づ
く
り
の
議
論
は
区
プ
ラ
ン
及
び
地
区
プ
ラ
ン

で
の
検
討
を
重
点
に
置
き
、
全
市
プ
ラ
ン
は
、
そ
の

際
の
話
し
合
い
の
前
提
、
共
通
の
指
針
と
な
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。
ま
た
、
地
区
レ
ベ
ル
の
都
市
づ

く
り
が
、
市
レ
ベ
ル
の
都
市
づ
く
り
と
不
整
合
を
起

こ
し
て
い
な
い
か
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
役
割
を
持
っ
て

い
る
。

　
地
区
プ
ラ
ン
は
、
地
区
の
将
来
像
を
住
民
と
検
討

し
、
今
後
、
地
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り
を
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
り
進
め
て
い
く
た
め
の
道
具
で
あ

る
。

　
そ
し
て
さ
ら
に
、
横
浜
市
に
お
い
て
は
、
市
域
が

広
い
た
め
、
全
市
レ
ベ
ル
と
地
区
レ
ベ
ル
の
間
を
つ

な
ぐ
も
の
と
し
て
、
区
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
区
の
将

来
像
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の
三
段
階
の
プ
ラ
ン
は
、
相
互
の
整
合
性

を
は
か
り
な
が
ら
策
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

②
地
区
プ
ラ
ン
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

　
ま
た
、
横
浜
市
に
お
い
て
は
、
地
区
プ
ラ
ン
の
策

定
を
重
視
し
て
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、

住
民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
地
区
レ
ベ
ル

の
ま
ち
づ
く
り
が
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
、

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
ま
ち
づ
く
り
を
地
区
プ
ラ
ン

が
制
度
的
に
支
え
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
重
要

だ
か
ら
で
あ
る
。

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
と
し
て

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
住

民
に
身
近
な
存
在
で
あ
る
区
役
所
の
主
体
的
活
動
が

不
可
欠
で
あ
る
。
そ
こ
で
横
浜
市
で
は
、
地
域
別
構

想
（
区
プ
ラ
ン
、
地
区
プ
ラ
ン
）
に
つ
い
て
は
、
区

役
所
が
主
体
と
な
っ
て
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い

る
。

４
―
プ
ラ
ン
づ
く
り
の
実
践
か
ら

　
こ
こ
で
、
現
在
ま
で
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
都

市
を
重
層
的
な
レ
ベ
ル
で
と
ら
え
、
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
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図―1　横浜市の都市計画マスタープランづくり
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ン
の
中
で
何
を
表
現
し
、
住
民
と
ど
ん
な
議
論
が
な

さ
れ
て
き
た
の
か
、
主
要
な
論
点
だ
け
を
紹
介
す
る
。

な
お
、
こ
こ
で
紹
介
し
た
プ
ラ
ン
の
内
容
は
今
後
の

検
討
や
住
民
参
加
を
経
て
確
定
し
て
い
く
も
の
で
あ

る
。

①
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み

　
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
は
、
都
市
計
画
局
と
区
役

所
と
の
役
割
分
担
に
よ
り
進
め
ら
れ
て
い
る
。
都
市

計
画
局
は
、
横
浜
市
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

の
進
め
方
の
検
討
、
全
市
プ
ラ
ン
の
内
容
の
検
討
を

行
い
、
区
役
所
が
区
プ
ラ
ン
、
地
区
プ
ラ
ン
の
策
定

検
討
を
行
っ
て
き
た
。

　
全
市
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
は
平
成
七
年
度
か
ら
素
案

内
容
の
検
討
を
進
め
、
区
プ
ラ
ン
、
地
区
プ
ラ
ン
に

つ
い
て
は
、
平
成
九
、
十
年
度
の
二
ヵ
年
に
わ
た
り
、

モ
デ
ル
検
討
と
し
て
、
港
北
区
・
金
沢
区
に
お
い
て

区
プ
ラ
ン
策
定
を
、
戸
塚
区
舞
岡
地
区
・
踊
場
地
区

に
お
い
て
地
区
プ
ラ
ン
策
定
を
行
っ
て
き
た
。
こ
れ

ら
は
、
今
年
度
か
ら
順
次
横
浜
市
都
市
計
画
審
議
会

の
議
を
経
て
、
確
定
し
て
い
く
予
定
で
あ
る
。

②
区
プ
ラ
ン
・
港
北
区

　
港
北
区
で
は
、
区
プ
ラ
ン
の
モ
デ
ル
検
討
を
、
住

民
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
契
機
と
と
ら
え
、
区
プ
ラ
ン
に
描
く
内
容
か

ら
住
民
参
加
の
方
法
ま
で
、
様
々
な
検
討
を
行
っ
た
。

ア
地
域
別
の
懇
談
会

　
港
北
区
で
は
、
区
プ
ラ
ン
（
素
案
）
作
成
に
先
立

ち
、
区
内
を
十
の
地
域
に
分
け
て
、
住
民
と
の
懇
談

会
を
行
う
こ
と
と
し
た
。
地
域
に
分
け
た
の
は
、
参

加
者
の
目
の
届
く
生
活
圏
を
対
象
に
し
て
ま
ち
づ
く

り
に
対
す
る
意
見
を
聞
く
こ
と
が
適
当
と
考
え
た
た

め
で
あ
る
。

イ
区
全
体
の
方
針
と
地
域
別
の
方
針

　
地
域
別
懇
談
会
で
出
さ
れ
る
意
見
の
多
く
は
、
地

区
レ
ベ
ル
の
細
か
な
意
見
で
あ
り
、
区
プ
ラ
ン
の
中

で
す
べ
て
を
採
り
入
れ
る
こ
と
は
不
可
能
か
つ
適
当

で
は
な
い
と
考
え
ら
れ
た
。
懇
談
会
で
出
さ
れ
た
意

見
を
少
し
で
も
反
映
さ
せ
る
た
め
に
は
、
地
区
レ
ベ

ル
の
ま
ち
づ
く
り
方
針
の
記
述
が
必
要
と
考
え
ら
れ

た
。

　
そ
の
た
め
素
案
で
は
、
区
内
を
区
分
し
、
各
地
域

ご
と
に
ま
ち
づ
く
り
の
方
向
性
を
表
現
し
た
「
地
域

別
ま
ち
づ
く
り
方
針
」
を
記
述
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
素
案
で
は
、
地
域
別
ま
ち
づ
く
り
方
針
の
ほ
か
、

区
全
体
の
方
針
と
し
て
「
区
づ
く
り
の
基
本
理
念
」

や
「
将
来
都
市
像
」
、
土
地
利
用
な
ど
の
「
分
野
別

ま
ち
づ
く
り
方
針
」
を
示
し
、
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ

く
り
の
視
点
も
明
ら
か
に
し
て
い
る
。

ウ
「
地
区
」
の
と
ら
え
か
た

　
地
域
別
ま
ち
づ
く
り
方
針
の
地
域
区
分
に
あ
た
っ

て
は
、
住
民
が
身
近
に
感
じ
る
こ
と
の
で
き
る
、
ま

と
ま
っ
た
区
域
を
設
定
す
る
た
め
の
検
討
を
行
っ

た
。
考
え
方
と
し
て
は
、
①
鉄
道
駅
を
中
心
に
、
地

形
の
ま
と
ま
り
を
考
慮
す
る
。
②
地
域
の
広
が
り
や

人
口
分
布
な
ど
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
す
る
。
③
町
丁

界
な
ど
の
行
政
区
分
を
考
慮
す
る
。
な
ど
の
点
に
よ

り
区
内
を
十
の
地
域
に
分
け
、
各
地
域
ご
と
に
ま
ち

づ
く
り
の
方
針
を
記
述
し
た
。
（
図
―
２
）

　
素
案
説
明
の
た
め
の
懇
談
会
で
は
、
こ
の
地
域
区

分
を
も
と
に
対
象
住
民
を
呼
び
か
け
、
懇
談
会
の
中

で
も
、
地
域
別
方
針
を
中
心
と
し
た
説
明
、
話
し
合

い
を
行
っ
た
。

　
そ
の
結
果
、
自
分
た
ち
の
身
近
な
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
、
参
加

者
の
中
に
は
、
こ
れ
を
機
に
住
民
同
士
が
地
域
の
ま

ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
こ
う
と
す
る
動
き
も
見
ら
れ

た
。

　
し
か
し
な
が
ら
一
部
の
地
域
で
は
、
素
案
で
設
定

し
た
地
域
区
分
と
住
民
の
生
活
圏
に
ず
れ
が
あ
っ
た

り
、
区
界
と
生
活
圏
が
合
っ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
が

明
ら
か
に
な
り
、
区
分
設
定
の
難
し
さ
も
感
じ
ら
れ

た
。

③
区
プ
ラ
ン
・
金
沢
区

　
金
沢
区
で
は
ま
ず
、
こ
れ
ま
で
の
区

民
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
活
動
で
出
さ
れ

た
成
果
や
提
案
な
ど
を
ふ
ま
え
、
総
合

的
な
区
の
ま
ち
づ
く
り
方
針
を
ま
と
め

る
こ
と
を
目
的
に
進
め
ら
れ
た
。

ア
「
地
域
生
活
圏
域
」

　
金
沢
区
の
原
地
形
、
歴
史
、
土
地
開

発
の
履
歴
な
ど
を
調
べ
る
と
、
金
沢
区

は
、
地
形
に
よ
る
い
く
つ
か
の
構
造
的

な
ま
と
ま
り
が
あ
り
、
そ
れ
が
現
在
も

人
々
の
生
活
に
影
響
を
少
な
か
ら
ず
与

え
て
い
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
。

　
そ
こ
で
、
金
沢
区
プ
ラ
ン
の
た
た
き

台
で
は
、
こ
の
ま
と
ま
り
を
、
地
域
の

歴
史
や
文
化
、
人
々
の
生
活
圏
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
ま
と
ま
り
な
ど
も
考
慮
し

な
が
ら
、
六
つ
の
「
地
域
生
活
圏
域
」

と
し
て
設
定
し
た
。
（
図
―
３
）
こ
れ

ら
は
地
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り
の
計

画
単
位
と
し
て
、
今
後
、
各
圏
域
ご
と

の
将
来
像
を
住
民
と
議
論
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

イ
「
ま
ち
づ
く
り
検
討
地
区
」
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地
区
レ
ベ
ル
の
将
来
像
を
住
民
と
と
も
に
ど
の
よ
う

に
描
け
る
の
か
が
最
も
難
し
い
点
で
あ
っ
た
と
い
え

る
。

こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み

　
さ
ら
に
金
沢
区
で
は
、
た
た
き
台
の
中
で
、
区
の

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
を
達
成
す
る
上
で
重
要
な
課
題

を
抱
え
て
お
り
、
将
来
に
向
け
て
ま
ち
づ
く
り
を
検

討
す
る
必
要
性
が
高
い
と
思
わ
れ
る
地
区
を
「
ま
ち

づ
く
り
検
討
地
区
」
と
し
て
提
案
し
、
地
区
で
今
後

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
の
調
整
の
て
が
か
り
を

「
配
慮
事
項
」
と
し
て
記
述
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
検

討
地
区
は
、
今
後
の
地
区
プ
ラ
ン
策
定
候
補
地
区
で

あ
り
、
よ
り
具
体
的
に
地
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り

を
検
討
す
べ
き
地
区
を
表
明
し
た
も
の
で
あ
る
。
今

後
、
住
民
と
の
さ
ら
な
る
議
論
に
よ
り
、
継
続
的
な

ま
ち
づ
く
り
活
動
へ
の
動
き
が
期
待
さ
れ
る
。

④
地
区
プ
ラ
ン

　
戸
塚
区
踊
場
・
舞
岡
地
区
の
両
地
区
で
は
、
プ
ラ

ン
策
定
前
か
ら
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
住
民

と
行
政
と
が
話
し
合
う
「
ま
ち
づ
く
り
検
討
会
」
が

区
主
導
に
よ
り
作
ら
れ
て
お
り
、
そ
こ
で
の
ま
ち
づ

く
り
活
動
の
一
環
と
し
て
、
地
区
プ
ラ
ン
づ
く
り
を

位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
た
。
検
討
会
で
は
、
ま
ち

歩
き
や
案
内
マ
ッ
プ
作
り
を
し
な
が
ら
、
地
区
の
身

近
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
様
々
な
議
論
が
な
さ
れ
た

が
、
地
区
プ
ラ
ン
を
描
く
に
あ
た
っ
て
は
、
検
討
会

は
ど
こ
ま
で
具
体
的
な
責
任
あ
る
プ
ラ
ン
を
描
け
る

か
と
い
う
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
。

　
舞
岡
地
区
は
、
全
市
的
な
位
置
づ
け
と
し
て
、
緑

の
七
大
拠
点
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
舞
岡
公
園
や
舞
岡

ふ
ゐ
さ
と
村
な
ど
が
位
置
し
て
い
る
一
方
で
、
戸
塚

の
副
都
心
機
能
を
補
完
す
る
舞
岡
リ
サ
ー
チ
パ
ー
ク

や
都
市
計
画
道
路
が
地
区
内
に
計
画
さ
れ
て
お
り
、

こ
れ
に
よ
る
環
境
の
変
化
が
予
想
さ
れ
て
い
た
。
舞

岡
地
区
プ
ラ
ン
で
は
、
こ
の
よ
う
な
全
市
レ
ベ
ル
の

計
画
を
整
合
さ
せ
、
一
体
と
し
て
ま
と
ま
り
の
あ
る

　
プ
ラ
ン
の
中
身
の
議
論
は
と
も
か
く
、
こ
れ
ま
で

多
く
の
住
民
の
方
々
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

に
つ
い
て
評
価
し
て
い
た
だ
い
た
。
今
年
度
か
ら
は
、

他
の
区
、
地
区
で
も
区
プ
ラ
ン
、
地
区
プ
ラ
ン
の
策

定
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
今
後
も
、
よ
り
多
く

の
区
、
地
区
で
、
こ
の
よ
う
な
住
民
と
の
都
市
づ
く

り
の
議
論
が
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
を
期
待
す
る
。

　
し
か
し
一
方
で
、
ま
だ
行
政
と
し
て
検
討
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
も
多
い
。
そ
の
い
く
つ

か
を
提
起
し
て
終
わ
り
と
し
た
い
。

①
実
現
可
能
な
計
画
と
し
て
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

　
地
方
自
治
法
な
ど
を
も
と
に
市
町
村
で
つ
く
ら
れ

て
い
る
、
い
わ
ゆ
る
「
総
合
計
画
」
と
い
う
も
の
が

あ
る
が
、
こ
れ
は
、
首
長
の
政
策
を
表
明
す
る
「
ビ

ジ
ョ
ン
の
計
画
」
と
し
て
の
性
格
が
強
い
。
そ
れ
に

対
し
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
都
市
計
画

法
と
い
う
個
人
の
私
権
制
限
に
関
係
す
る
法
律
に
根

拠
を
置
い
て
い
る
た
め
、
そ
の
記
述
内
容
は
自
ず
と

実
現
可
能
性
に
お
い
て
制
約
を
受
け
る
と
い
う
専
門

家
の
指
摘
が
あ
る
。

　
す
な
わ
ち
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
、
よ

り
現
実
に
即
し
た
計
画
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
る
と
言

え
る
で
あ
ろ
う
。
中
身
に
つ
い
て
の
精
査
が
必
要
だ
。

②
地
区
レ
ベ
ル
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
支
え
る
た
め

に

　
地
区
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
も
、
そ
の
実
現
性
が
住
民

に
と
っ
て
大
切
で
あ
る
。
プ
ラ
ン
策
定
後
、
ど
の
よ

う
に
地
区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り
を
具
体
に
進
め
て

い
け
る
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
な
る
。

　
行
政
が
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
内
容
を
実
現
さ
せ
る

た
め
に
で
き
る
こ
と
は
限
ら
れ
て
い
る
。
地
区
プ
ラ

ン
づ
く
り
の
段
階
に
お
い
て
は
、
将
来
像
が
実
現
可

能
な
も
の
か
ど
う
か
を
見
極
め
な
が
ら
、
住
民
と
よ

り
現
実
に
即
し
た
ま
ち
づ
く
り
の
議
論
を
し
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
さ
ら
に
、
地
区
プ
ラ
ン
の
内
容
は
ま
だ
概
括
的
で

あ
る
た
め
、
策
定
す
る
だ
け
で
は
具
体
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
な
が
り
に
く
い
。
プ
ラ
ン
策
定
後
も
、
さ
ら

に
地
区
を
限
定
し
た
り
テ
ー
マ
を
絞
っ
た
り
す
る
な

ど
し
て
、
住
民
と
継
続
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　
具
体
の
ま
ち
づ
く
り
に
は
、
住
民
の
主
体
的
な
取

り
組
み
も
重
要
で
あ
る
。
プ
ラ
ン
策
定
後
も
、
住
民

達
が
ま
と
ま
っ
て
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
考

え
、
あ
る
い
は
自
ら
行
動
す
る
よ
う
な
組
織
づ
く
り

が
期
待
さ
れ
る
。
戸
塚
区
舞
岡
地
区
で
は
、
今
後
も
、

住
民
達
が
自
主
的
に
継
続
的
な
ま
ち
づ
く
り
活
動
を

行
っ
て
い
こ
う
と
す
る
動
き
が
出
て
き
て
い
る
。
地

区
レ
ベ
ル
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
に
、
行

政
と
し
て
は
、
こ
の
よ
う
な
活
動
を
支
援
す
る
と
い

う
こ
と
も
重
要
に
な
っ
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
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プ
ラ
ン
担
当
係
長
／
斉
藤
＝
衛
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策
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