
特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
合
意
形
成
⑤

■
編
集
部

１
―
横
浜
に
お
け
る
様
々
な
合
意
形
成

２
―
横
浜
市
に
お
け
る
合
意
形
成
の
背
景
～
成
熟
都
市

　
　
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り

３
―
合
意
形
成
の
課
題

４
―
合
意
形
成
を
進
め
る
た
め
に

51●

１
一
横
浜
に
お
け
る
様
々
な
合
意
形
成

　
本
号
で
は
、
横
浜
市
が
行
っ
て
き
た
様
々
な
レ
ベ

ル
の
合
意
形
成
に
つ
い
て
の
事
例
を
紹
介
し
た
。

　
行
政
が
行
う
合
意
形
成
と
は
、
市
民
の
多
様
な
意

見
や
利
害
を
調
整
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
メ
ン
バ
ー
が
納

得
し
た
結
論
を
出
し
、
そ
れ
に
則
っ
て
事
業
を
進
め

る
こ
と
が
可
能
と
な
る
状
態
を
生
み
出
す
こ
と
、
と

考
え
て
み
る
。
事
例
に
み
る
よ
う
に
、
合
意
形
成
の

内
容
や
目
的
は
様
々
で
あ
る
。

　
事
業
の
時
間
軸
で
考
え
れ
ば
、
事
業
の
構
想
や
計

画
案
の
段
階
か
ら
施
設
建
設
や
事
業
運
営
の
段
階
ま

で
あ
り
、
空
間
軸
を
設
定
す
れ
ば
、
全
市
を
対
象
と

す
る
都
市
基
盤
施
設
か
ら
市
民
に
身
近
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
施
設
の
レ
ベ
ル
ま
で
あ
る
。
ま
た
、
合
意
形
成

の
内
容
を
み
れ
ば
、
（
仮
称
）
恩
田
元
石
川
線
に
み
る

よ
う
に
、
事
業
を
実
施
し
な
い
案
も
含
め
て
市
民
と

の
合
意
を
は
か
っ
て
い
く
場
合
も
あ
り
、
神
大
寺
地

区
セ
ン
タ
ー
の
体
育
館
利
用
の
よ
う
に
、
限
ら
れ
た

ス
ペ
ー
ス
の
利
用
調
整
の
場
合
も
あ
る
。
ま
た
、
合

意
形
成
の
目
的
は
、
行
政
責
任
の
領
域
を
ど
こ
ま
で

と
し
て
設
定
す
る
か
に
よ
っ
て
も
大
き
く
異
な
っ
た

も
の
に
な
る
し
、
合
意
形
成
の
対
象
は
、
市
民
の
み

な
ら
ず
企
業
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
行
政
の
内
部
組
織
も
含
め
、

多
ぐ
の
主
体
が
関
わ
る
こ
と
と
な
る
。

　
現
代
の
自
治
体
の
事
業
は
、
あ
る
意
味
で
様
々
な

レ
ベ
ル
と
内
容
の
合
意
形
成
の
手
順
を
踏
ん
で
行
わ

れ
て
い
る
と
い
っ
て
も
よ
く
、
行
政
の
一
セ
ク
シ
ョ

ン
の
決
定
が
、
そ
の
ま
ま
多
様
な
主
体
に
受
け
入
れ

ら
れ
、
ス
ム
ー
ス
に
展
開
す
る
こ
と
は
ま
れ
で
あ
る
。

ま
ず
、
合
意
形
成
を
必
要
と
す
る
横
浜
な
り
の
背
景

に
つ
い
て
分
析
し
て
み
る
。

２

横
浜
市
に
お
け
る
合
意
形
成
の
背
景
～

成
熟
都
市
に
お
け
る
ま
ち
づ
く
り

　
人
口
移
動
の
鎮
静
化
や
本
格
的
な
少
子
・
高
齢
社

会
の
到
来
に
よ
り
、
市
の
事
業
も
質
的
に
変
化
し
て

い
る
。
い
わ
ば
、
成
熟
期
に
入
っ
た
都
市
の
行
政
運

営
は
、
今
ま
で
以
上
に
様
々
な
場
面
で
合
意
形
成
の

必
要
性
に
迫
ら
れ
て
い
る
、
と
言
え
よ
う
。

①
―
市
民
意
識
の
多
様
性
、
多
層
性

　
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
や
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
ご
と
に
異

特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
合
意
形
成
⑤
横
浜
市
に
お
け
る
合
意
形
成
～
様
々
な
レ
ベ
ル
と
手
法

な
る
ニ
ー
ズ
、
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ
と
ア
ク

テ
ィ
ブ
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
、
サ
イ
レ
ン
ト
マ
ジ
ョ
リ
テ

ィ
の
中
の
関
心
層
と
無
関
心
層
、
ま
た
、
地
域
の
活

動
を
担
う
自
治
会
・
町
内
会
組
織
と
テ
ー
マ
で
結
び

付
い
て
い
る
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
地
権
者
と
利

用
者
な
ど
、
市
民
の
間
に
は
、
日
常
的
に
様
々
な
生

活
・
文
化
的
意
識
の
違
い
が
あ
り
、
行
政
に
対
す
る

発
言
や
要
望
の
違
い
と
な
っ
て
現
れ
て
く
る
。

　
横
浜
市
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
つ
な
が
り
は
、
居

住
年
数
が
長
く
な
っ
て
も
一
定
以
上
の
深
化
を
す
る

訳
で
は
な
く
（
「
横
浜
市
民
意
識
調
査
」
よ
り
）
、
「
気

の
合
う
人
と
の
付
き
合
い
」
を
重
視
し
、
生
活
・
文

化
意
識
の
異
な
る
人
と
は
積
極
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
ろ
う
と
し
な
い
。

　
地
域
に
お
け
る
共
同
性
が
薄
い
都
市
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
性
格
を
前
提
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
市
民
の

意
見
を
聞
き
、
ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
か
、

行
政
の
合
意
形
成
の
質
が
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

②
―
見
え
に
く
い
共
通
の
便
益
～
付
加
的
、
選
択
的

　
　
な
サ
ー
ビ
ス
も

　
道
路
等
多
く
の
市
民
が
生
活
す
る
た
め
に
必
要
な

◎
横
浜
市
に
お
け
る
様
々
な
合
意
形
成



都
市
の
基
盤
施
設
が
相
当
程
度
は
整
い
つ
つ
あ
る
も

の
の
、
ま
だ
一
部
整
備
途
上
で
あ
る
。
同
時
に
今
後

は
、
子
育
て
や
高
齢
者
介
護
と
い
っ
た
生
活
上
の
福

祉
的
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
施
策
が
主
流
と
な
る
。
こ

れ
ら
は
、
市
域
に
ま
ん
べ
ん
な
く
発
生
す
る
ニ
ー
ズ

と
は
異
な
り
、
個
々
の
家
族
や
個
人
を
対
象
と
し
た

ニ
ー
ズ
で
あ
る
こ
と
。
ま
た
、
必
ず
し
も
行
政
が
サ

ー
ビ
ス
の
主
体
で
あ
る
必
要
は
な
く
、
企
業
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
、
地
域
や
家
族
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
よ
る
解
決
も
可
能
で
あ
る
こ
と
。
ま
た
、
ど
こ

ま
で
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
か
に
つ
い

て
も
個
人
や
家
族
の
選
択
的
な
要
素
が
強
い
こ
と
な

ど
、
市
民
に
と
っ
て
は
一
律
の
便
益
と
し
て
認
識
さ

れ
や
す
い
都
市
基
盤
整
備
の
時
代
の
公
共
事
業
と
は
、

質
的
に
異
な
っ
て
く
る
。
こ
う
し
た
時
代
の
事
業
の

合
意
形
成
は
目
に
み
え
る
モ
ノ
づ
く
り
で
は
な
く
、

た
と
え
ば
、
既
存
資
源
（
金
、
モ
ノ
、
人
、
情
報
）

等
の
再
配
分
に
関
す
る
ル
ー
ル
づ
く
り
等
が
主
流
と

な
ろ
う
。

③
―
都
市
の
再
整
備
段
階

　
す
で
に
市
域
の
七
五
％
は
市
街
地
と
な
り
、
施
設

の
新
設
の
時
代
か
ら
再
整
備
の
時
代
に
な
っ
て
い

る
。
既
存
の
施
設
に
は
す
で
に
利
用
者
か
お
り
、
ま

た
、
新
た
な
施
設
も
過
密
な
市
街
地
の
中
に
建
設
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
の
で
当
然
影
響
を
受
け
る
市
民
は

多
く
、
都
市
の
再
整
備
は
、
複
雑
か
つ
き
め
の
細
か

い
調
整
は
さ
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
ま
た
、
再
整
備
に
伴
う
既
存
施
設
や
既
存
資
源
の

有
効
な
活
用
を
と
お
し
、
地
域
の
活
性
化
へ
向
け
た

大
都
市
と
し
て
の
リ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
が
問

わ
れ
る
時
代
で
も
あ
る
。

３
一
合
意
形
成
の
課
題

市
の
事
例
か
ら
合
意
形
成
の
課
題
を
整
理
し
て
み
る
。

①
―
広
域
の
ニ
ー
ズ
と
地
域
と
の
調
整

　
全
市
を
対
象
と
し
た
都
市
基
盤
施
設
か
ら
市
民
に

身
近
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
づ
く
り
ま
で
、
ス
ケ
ー

ル
も
テ
ー
マ
も
異
な
る
多
様
な
事
業
が
展
開
さ
れ
て

い
る
。
そ
の
中
で
も
、
幹
線
道
路
や
高
速
鉄
道
、
斎

場
、
ゴ
ミ
処
理
場
な
ど
、
広
域
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
都
市
施
設
は
、
都
市
全
体
に
と
っ
て
の
必
要
性
は

あ
っ
て
も
、
建
設
す
る
そ
の
地
域
に
と
っ
て
の
意
味

が
み
え
に
く
く
、
反
対
運
動
に
転
化
し
や
す
い
。
ま

た
、
広
域
的
な
施
設
で
は
な
く
て
も
、
環
境
上
の
影

響
を
極
め
て
多
く
地
域
に
与
え
る
施
設
の
場
合
に
は
、

迷
惑
施
設
と
し
て
地
域
の
住
民
に
と
っ
て
敬
遠
さ
れ

る
。
反
対
運
動
に
合
い
や
す
い
施
設
ほ
ど
、
市
民
的

な
合
意
形
成
を
ど
の
よ
う
に
は
か
っ
て
い
く
か
、
が

深
刻
に
問
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

②
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル
に
お
け
る
調
整

　
一
方
、
大
都
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
合
意
形
成
は
、

つ
な
が
り
の
薄
い
多
様
な
価
値
観
を
も
つ
市
民
を
対

象
と
し
た
複
雑
な
も
の
と
な
る
。
た
と
え
ば
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
建
設
に
お
け
る
「
参
加
の
場
」
は

ど
の
よ
う
な
メ
ン
バ
ー
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
る
べ
き

か
。
エ
リ
ア
の
バ
ラ
ン
ス
、
性
別
や
年
齢
構
成
、
自

治
会
・
町
内
会
の
役
職
者
と
テ
ー
マ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
参
加
者
、
公
募
市
民
な
ど
各
事
業
の
目
的
や
課
題

ご
と
に
、
そ
の
場
に
ふ
さ
わ
し
い
メ
ン
バ
ー
が
選
ば

れ
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
そ
の
メ
ン
バ
ー
同
士
は
、

異
な
る
関
心
と
ニ
ー
ズ
を
も
っ
て
い
る
た
め
相
互
理

解
の
た
め
の
学
習
を
経
て
、
意
見
を
ま
と
め
上
げ
て

表―1　合意形成の様々な内容（施設建設・運営事業の事例）
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い
く
プ
ロ
セ
ス
が
極
め
て
重
要
に
な
る
。
ま
た
、
参

加
の
場
に
い
な
い
多
数
の
市
民
の
ニ
ー
ズ
を
ど
う
把

握
す
る
か
も
重
要
と
な
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
レ
ベ
ル

の
合
意
形
成
は
、
多
様
な
意
見
の
調
整
と
い
う
側
面

と
同
時
に
、
市
民
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
心
を
高

め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
つ
な
が
り
を
強
め
る
と
い
う

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
」
も
、
そ
の
目
的
と
な
る
。

③
―
周
辺
住
民
、
地
権
者
と
の
調
整

　
広
域
の
施
設
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
施
設
ま
で
、

ど
の
よ
う
な
施
設
で
あ
ろ
う
と
、
多
か
れ
少
な
か
れ

施
設
の
周
辺
住
民
へ
の
影
響
は
避
け
ら
れ
な
い
。
ま

た
、
地
権
者
は
、
一
般
の
市
民
と
は
、
異
な
っ
た
レ

ベ
ル
の
合
意
形
成
を
必
要
と
す
る
。

４
一
合
意
形
成
を
進
め
る
た
め
に

　
こ
の
よ
う
に
、
合
意
形
成
に
は
質
的
な
違
い
が
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
面
で
の
考
え
方
、
目
的
と
手
法

が
適
切
に
選
ば
れ
る
必
要
が
あ
る
。
合
意
形
成
を
進

め
る
た
め
の
ポ
イ
ン
ト
を
事
例
か
ら
整
理
す
る
と
次

の
よ
う
に
な
ろ
う
。

①
―
情
報
整
理
と
説
明
責
任

　
都
市
レ
ベ
ル
の
広
域
に
わ
た
る
施
設
や
特
定
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
た
め
の
専
門
的
な
施
設
、
ま
た
、

近
隣
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
施
設
な
ど
の
場
合

は
、
そ
の
必
要
性
を
明
確
化
す
る
た
め
に
、
計
画
段

階
に
お
け
る
説
明
責
任
が
重
要
と
な
る
。
全
市
レ
ベ

ル
の
情
報
を
総
合
し
、
全
市
域
の
地
図
を
見
つ
つ
都

市
を
運
営
す
る
仕
事
は
、
市
職
員
が
そ
の
使
命
と
す

べ
き
仕
事
で
あ
り
、
施
設
の
必
要
性
と
同
時
に
、
整

備
し
な
い
状
態
で
は
、
ど
の
よ
う
な
課
題
が
生
じ
る

-

か
等
説
明
を
可
能
と
す
る
情
報
整
理
が
な
さ
れ
て
い

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
北
部
方
面
斎
場
建
設
事
業
は
、
そ
の
計
画
づ
く
り

の
た
め
に
七
年
間
に
わ
た
る
期
間
が
費
や
さ
れ
て
い

る
が
、
従
来
の
公
共
事
業
が
計
画
を
固
め
、
用
地
買

収
が
終
わ
っ
た
段
階
で
地
元
に
計
画
の
発
表
を
す
る

の
と
は
、
明
ら
か
に
異
な
っ
た
ス
タ
イ
ル
を
と
っ
た

た
め
で
あ
る
。
い
わ
ば
、
都
市
に
お
け
る
斎
場
の
あ

り
方
と
必
要
性
、
適
地
の
考
え
方
な
ど
説
明
責
任
を

果
た
す
た
め
に
十
分
な
時
間
を
か
け
た
基
礎
調
査
が

行
わ
れ
、
第
三
者
の
機
関
に
よ
っ
て
検
討
さ
れ
る
、

と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
踏
ま
れ
た
。
ま
た
、
「
斎
場
用
地

選
定
調
査
」
で
は
、
斎
場
の
立
地
特
性
と
し
て
利
便

性
や
聖
域
性
に
加
え
て
「
ま
ち
づ
く
り
性
」
が
加
え

ら
れ
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
斎
場
の
あ
り
方
が
検
討

さ
れ
て
い
る
。
今
後
、
広
域
の
ニ
ー
ズ
と
地
域
を
結

ぶ
説
明
は
、
む
し
ろ
地
域
か
ら
広
域
の
ニ
ー
ズ
が
見

え
る
よ
う
に
組
み
立
て
ら
れ
る
必
要
が
あ
り
、
こ
の

事
業
の
基
礎
調
査
は
示
唆
的
で
あ
る
。

　
地
域
幹
線
道
路
の
（
仮
称
）
恩
田
元
石
川
線
の

場
合
は
、
ロ
ー
カ
ル
と
は
言
え
か
な
り
広
域
の
道
路

路
線
に
つ
い
て
「
整
備
し
な
い
」
案
も
含
め
て
合
意

形
成
を
図
っ
た
が
、
計
画
の
確
定
ま
で
八
年
の
歳
月

を
必
要
と
し
た
。
「
整
備
し
な
い
」
こ
と
の
影
響
も

含
め
て
の
住
民
参
加
は
、
全
国
的
に
も
画
期
的
な
内

容
だ
が
、
こ
の
よ
う
な
参
加
を
可
能
と
す
る
に
は
、

や
は
り
、
十
分
な
説
明
責
任
が
果
た
さ
れ
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
の
行
政
の
情
報
整
理
と

参
加
の
場
へ
の
情
報
提
供
は
極
め
て
重
要
な
役
割
を

果
た
し
た
。

②
―
地
域
を
調
整
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
学
習

　
　
機
会
の
提
供

特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
合
意
形
成
⑤
横
浜
市
に
お
け
る
合
意
形
成
～
様
々
な
レ
ベ
ル
と
手
法

　
都
市
住
民
は
、
生
活
価
値
観
が
様
々
に
異
な
っ
た

人
た
ち
の
集
ま
り
で
あ
り
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

し
て
の
第
三
者
が
、
多
様
な
立
場
の
市
民
を
調
整
す

る
必
要
性
が
あ
る
。

　
新
治
市
民
の
森
の
愛
護
会
づ
く
り
に
み
る
地
権
者

と
利
用
者
の
意
識
の
差
は
、
都
市
の
旧
住
民
と
新
住

民
の
意
識
の
差
で
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
場
合
、
当

事
者
同
士
の
利
害
調
整
は
極
め
て
困
難
で
あ
り
、
第

三
者
と
し
て
の
行
政
が
、
学
習
・
交
流
の
場
を
設
け

て
相
互
交
流
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
共
通
の
目
的
に

む
け
た
歩
み
寄
り
が
可
能
と
な
っ
た
。

　
福
祉
施
設
反
対
運
動
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
重
症
心

身
障
害
者
の
通
所
施
設
「
朋
」
で
は
、
そ
の
開
か
れ

た
運
営
に
よ
り
、
個
人
と
し
て
ま
ち
の
中
に
登
場
す

る
障
害
者
が
地
域
住
民
の
元
気
の
素
と
な
り
、
地
域

づ
く
り
の
重
要
な
要
と
な
っ
て
い
る
。
ま
ち
の
住
民

は
、
重
症
心
身
障
害
者
に
つ
い
て
体
験
的
な
学
習
を

通
し
、
理
解
が
進
み
、
様
々
な
ト
ラ
ブ
ル
が
回
避
さ

れ
る
風
土
が
っ
く
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
神
大
寺
地
区
セ
ン
タ
ー
で
は
、
そ
の
運
営

の
あ
り
方
や
利
用
調
整
を
め
ぐ
っ
て
、
利
用
者
全
員

参
加
で
多
様
な
住
民
の
合
意
形
成
を
図
っ
て
い
る
。

神
奈
川
区
区
民
利
用
施
設
協
会
で
は
、
地
区
セ
ン
タ

ー
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ハ
ウ
ス
な
ど
の
地
域
施
設
の
運

営
の
あ
り
方
の
研
修
等
に
よ
っ
て
、
ま
さ
に
、
地
域

施
設
が
地
域
社
会
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
機
能
す
る

こ
と
を
積
極
的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
る
。
地
域

施
設
の
運
営
が
利
用
者
参
加
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

型
に
な
る
こ
と
に
よ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
合
意
形

成
の
土
壌
づ
く
り
は
極
め
て
多
く
の
場
面
で
展
開
さ

れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
今
後
、
各
事
業
の
様
々
な
段
階
で
、
行
政
、
区
役

所
、
地
域
施
設
な
ど
の
運
営
に
関
わ
る
人
が
、
合
意

図―1　パートナーシップ型市民参加プロセス
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形
成
を
は
か
る
た
め
の
場
面
と
手
法
を
的
確
に
展
開

し
て
い
く
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
る
こ
と
が
重
要

と
な
る

③
―
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
型
の
合
意
形
成
～
地
域
の

　
　
運
営
に
か
か
わ
る
市
民
の
拡
大

　
こ
こ
で
事
例
に
あ
げ
ら
れ
て
い
る
③
の
①
「
神

奈
川
リ
サ
イ
ク
ル
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
～
市
民

参
加
の
施
設
整
備
か
ら
事
業
運
営
へ
」
、
③
の
②

「
使
え
る
洋
館
・
体
験
で
き
る
洋
館
『
山
手
２
３
４

番
館
』
」
は
、
平
成
八
年
か
ら
十
年
に
か
け
て
行
わ

れ
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
（
全
二

十
五
事
業
）
の
事
例
で
あ
る
。
区
役
所
を
中
心
に
市

民
に
身
近
な
地
域
施
設
の
建
設
・
運
営
や
地
域
の
構

想
づ
く
り
、
あ
る
い
は
市
民
活
動
の
支
援
を
市
民
と

行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
り
進
め
た
。

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
で
は
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
型
市
民
参
加
の
ス
テ
ッ
プ
を
設

け
（
図
―
１
）
、
公
募
制
に
よ
っ
て
「
参
加
の
機
会
を

開
き
」
、
様
々
な
市
民
と
の
十
分
な
調
整
的
協
議
を
行

い
、
最
終
的
に
は
、
地
域
の
課
題
を
担
う
主
体
と
し

て
の
自
立
的
な
展
開
を
目
的
と
し
た
。
こ
の
二
つ
の

事
例
は
、
施
設
の
運
営
段
階
で
、
市
民
の
受
託
組
織

が
立
ち
上
が
り
、
地
域
に
お
い
て
市
民
が
実
質
的
な

役
割
を
担
っ
て
い
く
こ
と
と
な
っ
た
。

　
各
施
設
は
、
レ
ベ
ル
の
差
は
あ
れ
、
時
間
軸
と
と

も
に
、
計
画
構
想
段
階
か
ら
建
設
段
階
、
運
営
段
階

に
動
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
面
で
の
合
意
形
成
が
必
要

と
な
る
。
運
営
の
段
階
で
は
、
長
期
の
継
続
的
な
調

整
が
必
要
と
な
り
、
む
し
ろ
、
合
意
形
成
は
運
営
段

階
を
見
越
し
て
、
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
必
要
が
あ

る
。
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
で
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
様
々
な
市
民
の
合
意
を
図
っ
た
と

同
時
に
、
地
域
の
運
営
に
か
か
わ
る
市
民
を
数
多
く

生
み
出
す
こ
と
と
な
っ
た
。
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推

進
モ
デ
ル
事
業
の
成
果
と
課
題
に
つ
い
て
は
、
表
―

２
参
照
。

　
ま
た
、
図
―
２
は
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ

デ
ル
事
業
の
プ
ロ
セ
ス
デ
ザ
イ
ン
の
モ
デ
ル
例
で
あ

る
。

④
―
合
意
形
成
を
進
め
る
仕
組
み

　
保
土
ヶ
谷
区
の
地
域
ま
ち
づ
く
り
活
動
支
援
事
業

は
、
一
定
の
条
件
を
満
た
し
た
自
主
的
な
地
域
活
動

団
体
に
は
、
区
役
所
の
補
助
金
の
配
分
の
機
会
が
、

公
平
に
開
か
れ
て
い
る
、
と
い
う
区
役
所
と
地
域
の

関
係
の
開
か
れ
た
ル
ー
ル
づ
く
り
を
行
っ
た
。
ま
た
、

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
の
支
援
系
事

業
で
は
、
地
域
に
関
心
を
も
ち
、
活
動
す
る
意
欲
の

あ
る
新
し
い
市
民
層
を
対
象
と
し
て
、
活
動
の
支
援

の
仕
組
み
を
生
み
出
そ
う
と
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
、

市
民
層
を
開
拓
す
る
仕
組
み
は
、
地
域
に
お
け
る
合

意
形
成
を
実
質
的
に
す
る
、
と
い
う
意
味
で
極
め
て

重
要
だ
。

　
最
後
に
、
合
意
形
成
を
進
め
る
た
め
に
必
要
な
行

政
の
内
部
体
制
に
つ
い
て
ふ
れ
る
。
行
政
組
織
の
内

部
で
、
合
意
形
成
の
必
要
性
、
そ
の
目
的
に
つ
い
て
、

関
連
す
る
セ
ク
シ
ョ
ン
の
共
有
化
が
な
さ
れ
、
意
思

統
一
が
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る
。
北

部
方
面
斎
場
の
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
よ
う
な
体
制

は
、
市
民
と
の
合
意
内
容
に
対
し
、
責
任
あ
る
権
限

を
も
つ
こ
と
に
な
り
、
参
考
と
さ
れ
る
事
例
で
あ
る
。

神
奈
川
リ
サ
イ
ク
ル
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
、

神
奈
川
区
区
政
推
進
課
と
地
域
振
興
課
、
環
境
事
業

局
減
量
推
進
課
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
体
制
が
組
ま
れ
、

山
手
２
３
４
番
館
で
は
、
中
区
区
政
推
進
課
と
都
市

計
画
局
都
市
デ
ザ
イ
ン
室
と
の
庁
内
連
携
が
機
能
し

た
。
い
ず
れ
も
、
一
つ
の
担
当
セ
ク
シ
ョ
ン
の
意
思

を
越
え
た
庁
内
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
展
開
し
な
い
限
り
、

進
ま
な
か
っ
た
。

　
今
後
と
も
、
様
々
な
事
業
に
お
い
て
合
意
形
成
の

試
み
が
な
さ
れ
、
そ
の
成
果
や
課
題
が
共
有
化
さ
れ

る
必
要
が
あ
ろ
う
。

表―2　パートナーシップ推進モデル事業の成果と課題
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特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
合
意
形
成
⑤
横
浜
市
に
お
け
る
合
意
形
成
～
様
々
な
レ
ベ
ル
と
手
法

図―2　プロセス(全体の流れ)を考えよう―プロセス・プログラムデザインの設計、運用(｢パートナーシップ研修より｣)

●パートナーシップ型行政の事業プロセスで必要なことは、事業を通じて、市民自らが課題を解決する力や市民同士が話
し合いにより、お互いの利害を調整しながら合意を図る力など地域の主体的活動力の形成をめざすこと

　どういう方向で何をめざすのかが、

プロセス。完成、終点までの段階を

事前に見通しをつけておくことがコ

ッです。もちろんそれが参加者との

議論の中で変わってゆくことは大い

にあります。しかし、見通しがなけ

ればうまく進めることはできません。

てもらい、施設運営の主体づくりへ

継続していくことを工夫しましょう。

施設系はどう七ても建てることに主

眼を置きがちでしたが、施設の完成

後を考えた時、運営や活動の主体づ

くりが大切になってきます。

●支援系の場合

　資金援助は、支援のひとつの手段

に過ぎません。一般に支援は「人、

モノ、カネ、情報」と言われますが、

それ以前に見極めなければならない

のは、相手が何を求めているのかと

いうこと。支援といっても一時的な

ものにすぎないので、そのサークル

や団体が、主体づくりのために何を

参加のプロセスとプログラム作成の基本的な流れ

　プログラムとは、事業全体のプロ
セスの中の各ステップ（目標）で行
う、単発の会議やイベントの進め方
を指します。テーマに即した話し合
いを行うには、どういう人に参加し
てもらえばいいのか……。例えば、
子供をテーマにした問題なら、お母

さんだけではだめ。子供を取り巻い

ているさまざまな人たちの声が必要。

そのために、誰に来てもらえばいい

のかを考えることでプログラムは充

実してきます。多様な議論をつくり

だす工夫がポイントです。

　また、次のステップに進むとき、

求めているのか、自立するために何
か必要なのか、じっくり話し合いま
しょう。依存関係をつくってしまっ
ては失敗です。

●プラン系の場合
　地域の課題が整理され、要望書に
取りまとめられたり、地域課題が解
決されれば成功というのではありま
せん。課題解決に取り組む中で、従
来聞かれなかった地域の新しい声が
拾えたり、それまでにない新しい出
会いを生むなど、主体的にまちづく
りに参加できる層をつくっていくこ
とが大切です。

話すテーマを変えるだけでなく、マ

ンネリズムからの脱却を図る上でも、

街歩きをしたり、講師を招いてみた

り、内容によって会場や、机の配置

を変えてみるなど新しいワークショ

ップを取り入れることもプログラム

の工夫のひとつです。
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■　プロセスデザインのモデル例

具体的な目標設定がコツ！

●施設系の場合

　公募などで幅広い市民の参加を得

て、利用施設への思いや設計案を出

してもらうのはいいが、それだけで

終わってしまってはせっかく蓄積し

た市民のエネルギーが消えてしまう。

参加のテーブルは終わりにせず、今

度は運営していくことをイメージし
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