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齢
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業
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の
条
件
の
模
索

５
―
人
材
の
育
成
と
自
治
体
の
役
割

（
１
）
基
礎
自
治
体
の
あ
り
方
は
、
関
満
博
「
基
礎

自
治
体
が
主
役
の
地
域
経
済
活
性
化
を
」
（
『
都
道
府

県
展
望
』
第
四
九
七
号
、
二
〇
〇
〇
年
二
月
）
、
関

満
博
「
中
小
企
業
再
生
に
よ
る
地
域
経
済
活
性
化
」

（
『
晨
』
第
一
九
巻
第
四
号
、
二
〇
〇
〇
年
四
月
）
を

参
照
さ
れ
た
い
。

（
２
）
Ｉ
Ｔ
革
命
と
地
域
に
つ
い
て
は
、
関
満
博

「
地
域
に
お
け
る
情
報
関
連
産
業
の
実
験
と
展
望
」

（
『
地
域
開
発
』
第
四
二
七
号
、
二
〇
〇
〇
年
四
月
）

を
参
照
さ
れ
た
い
。
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１
一
は
じ
め
に

　
昨
今
、
に
わ
か
に
「
地
域
産
業
政
策
」
の
必
要
性

が
議
論
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
急
に
そ
の
必

要
性
が
叫
ば
れ
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。
一
つ
に
は
、

地
方
分
権
化
が
次
第
に
現
実
の
も
の
に
な
り
つ
つ
あ

る
点
に
関
連
す
る
。
当
面
の
分
権
化
は
中
央
政
府
の

権
限
の
一
部
を
都
道
府
県
に
移
行
す
る
程
度
に
過
ぎ

な
い
が
、
い
ず
れ
市
町
村
等
の
基
礎
自
治
体
に
及
ぶ

と
い
う
受
け
止
め
方
で
あ
ろ
う
（
１
）
。
分
権
化
は
地

域
（
本
稿
で
は
、
基
礎
自
治
体
の
範
囲
を
イ
メ
ー
ジ

し
て
い
る
）
に
自
立
を
求
め
、
地
域
が
責
任
を
も
っ

て
取
り
仕
切
る
べ
き
と
い
う
考
え
方
を
浸
透
さ
せ
つ

つ
あ
る
。

　
第
二
に
、
介
護
保
険
の
実
施
過
程
な
ど
の
中
で
も

明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
地
域
の
経
済
実
力
の
如

何
が
問
わ
れ
始
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、
日
本
の
唯
一

確
実
な
将
来
で
あ
る
「
少
子
高
齢
化
」
の
到
来
を
前

に
、
地
域
の
経
済
実
力
に
加
え
、
地
域
そ
の
も
の
の

あ
り
方
が
問
わ
れ
始
め
て
い
る
。
日
本
人
全
体
が
若

く
、
貧
し
か
っ
た
時
代
に
形
成
さ
れ
た
街
づ
く
り
や

社
会
の
シ
ス
テ
ム
な
ど
が
、
次
の
時
代
に
対
応
力
を

持
ち
う
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　
さ
ら
に
、
こ
う
し
た
身
近
な
課
題
に
加
え
、
経
済

全
体
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
、
ま
た
Ｉ
Ｔ
（
情
報
技
術
）

革
命
の
進
展
が
、
地
域
に
重
要
な
影
響
を
与
え
て
い

く
こ
と
が
予
感
さ
れ
る
（
２
）
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う

な
大
き
な
変
化
に
対
し
て
、
地
域
の
責
任
あ
る
立
場

に
あ
る
自
治
体
が
、
時
代
の
流
れ
に
見
合
っ
た
指
導

力
を
持
ち
う
る
の
か
ど
う
か
が
問
わ
れ
て
い
る
。

　
本
稿
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
問
題
群
に
対
し
て
、

地
域
の
経
済
実
力
を
高
め
、
少
子
高
齢
化
の
時
代
の

「
豊
か
な
地
域
」
の
あ
り
方
を
形
成
す
る
た
め
の
課

題
に
ふ
れ
て
い
き
た
い
。
特
に
、
横
浜
は
巨
大
な
人

口
を
抱
え
、
東
京
へ
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
（
出
稼
ぎ
地

帯
）
を
形
成
し
て
き
た
が
、
そ
の
こ
と
が
、
自
立
的

な
目
配
り
の
き
く
地
域
産
業
政
策
を
形
成
し
て
い
く

た
め
の
大
き
な
障
害
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
点
も
意

識
し
な
が
ら
、
問
題
を
深
め
て
い
く
こ
と
に
し
た
い
。

２
一
地
域
経
営
の
時
代

　
約
三
四
〇
万
人
の
人
口
を
抱
え
る
横
浜
市
は
、
港

湾
都
市
、
国
際
観
光
都
市
、
さ
ら
に
中
華
街
、
元
町

な
ど
の
特
色
の
あ
る
繁
華
街
に
よ
り
、
良
い
イ
メ
ー

ジ
を
形
成
し
て
き
た
。
だ
が
、
イ
メ
ー
ジ
の
良
い
の

は
み
な
と
み
ら
い
か
ら
山
下
、
山
手
の
あ
た
り
の
こ

と
で
あ
り
、
そ
れ
以
外
の
広
大
な
地
域
は
再
開
発
に

悩
む
工
業
地
帯
、
あ
る
い
は
社
会
資
本
投
下
の
遅
れ

て
い
る
丘
陵
地
帯
な
ど
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
郊
外
に
建
設
さ
れ
た
住
宅
団
地
に
は
大
量

に
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
家
庭
が
折
り
重
な
っ
て
い
る
が
、

そ
の
多
く
は
東
京
へ
の
通
勤
者
で
あ
り
、
横
浜
の
イ

メ
ー
ジ
の
良
さ
に
魅
か
れ
て
居
住
し
た
に
過
ぎ
な
い
。

地
元
意
識
は
乏
し
く
、
地
域
へ
の
「
思
い
」
は
そ
れ

ほ
ど
強
く
な
い
。

　
そ
れ
で
も
こ
う
し
た
東
京
へ
の
「
出
稼
ぎ
組
」
の

健
闘
に
よ
り
、
横
浜
市
の
財
政
が
支
え
ら
れ
て
い
る
。

横
浜
市
の
就
住
比
率
は
従
来
か
ら
政
令
都
市
の
中
で

も
相
当
に
低
く
、
八
〇
を
前
後
し
て
い
る
。

　
関
酉
の
京
都
、
大
阪
、
神
戸
と
並
ぶ
政
令
都
市
は

い
ず
れ
も
Ｉ
〇
〇
を
越
え
て
い
る
が
、
関
東
で
は
東

京
の
存
在
感
が
あ
ま
り
に
も
大
き
く
、
千
葉
、
川
崎

も
Ｉ
〇
〇
に
届
い
て
い
な
い
。
横
浜
の
イ
メ
ー
ジ
の

良
さ
の
裏
面
に
は
、
中
心
性
に
乏
し
い
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
型
の
地
域
構
造
が
横
た
わ
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

関
満
博



高
齢
社
会
の
到
来
と
「
地
域
経
営
」

　
さ
ら
に
、
全
国
的
に
少
子
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る

が
、
首
都
圏
郊
外
の
東
京
多
摩
地
域
や
横
浜
の
テ
ン

ポ
は
特
に
速
い
。
東
京
へ
の
出
稼
ぎ
組
が
退
職
し
、

年
金
生
活
者
に
変
わ
る
の
は
そ
れ
ほ
ど
先
の
こ
と
で

は
な
い
。
遅
れ
て
い
る
郊
外
の
社
会
資
本
整
備
や
高

齢
者
福
祉
費
用
が
増
大
し
、
他
方
で
財
政
が
逼
迫
し

て
い
く
こ
と
は
避
け
ら
れ
な
い
。
す
で
に
成
熟
し
て

い
る
多
摩
地
域
の
三
鷹
市
あ
た
り
で
は
、
こ
う
し
た

問
題
を
深
刻
に
と
ら
え
、
「
地
域
経
営
」
「
地
域
産
業

振
興
」
に
深
い
関
心
を
寄
せ
始
め
て
い
る
（
３
）
。

　
有
数
の
繁
華
街
、
港
湾
、
工
業
地
帯
、
巨
大
な
郊

外
住
宅
団
地
等
、
多
様
な
要
素
を
内
包
す
る
横
浜
を
、

人
口
十
数
万
人
程
度
の
三
鷹
あ
た
り
と
同
列
に
論
ず

る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
横
浜
に
お
い
て
こ
そ
、
独

自
か
つ
積
極
果
敢
な
「
地
域
経
営
」
「
地
域
産
業
振

興
」
の
取
組
が
不
可
欠
と
さ
れ
て
い
る
。
巨
大
な
人

口
を
抱
え
て
自
滅
す
る
の
か
、
あ
る
い
は
日
本
全
体

の
「
少
子
高
齢
化
」
を
先
取
り
し
、
広
く
全
国
に
メ

ッ
セ
ー
ジ
を
届
け
る
役
に
転
じ
て
い
く
の
か
、
こ
の

十
数
年
が
一
つ
の
大
き
な
山
場
で
あ
ろ
う
。

　
な
お
、
こ
の
場
合
の
「
地
域
経
営
」
と
は
、
高
齢

社
会
を
豊
か
に
し
て
い
く
た
め
に
自
立
的
な
経
済
基

盤
を
確
保
す
る
と
い
う
側
面
と
い
も
う
一
つ
、
今
後

に
大
量
に
発
生
す
る
リ
タ
イ
ア
し
た
「
元
気
な
高
齢

者
」
に
対
し
て
、
そ
の
能
力
を
社
会
に
還
元
さ
せ
て

い
く
た
め
の
「
受
け
皿
」
を
ど
の
よ
う
に
用
意
す
る

の
か
と
い
う
二
つ
の
側
面
か
ら
議
論
さ
れ
て
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。

３
一
地
域
産
業
振
興
の
戦
略
ポ
イ
ン
ト

か
つ
て
鶴
見
周
辺
か
ら
埋
立
地
に
展
開
し
て
い
た

横
浜
の
工
業
地
帯
も
、
現
在
で
は
空
き
地
が
目
立
ち
、

従
来
の
よ
う
な
機
能
を
担
っ
て
い
な
い
。
観
光
や
港

湾
も
横
浜
の
重
要
な
経
済
基
盤
で
は
あ
る
が
、
そ
れ

だ
け
で
は
地
域
経
済
を
支
え
ら
れ
な
い
。
む
し
ろ
こ

れ
か
ら
は
、
か
つ
て
の
巨
艦
大
砲
型
の
産
業
展
開
で

は
な
く
、
横
浜
の
各
地
で
芽
生
え
始
め
た
新
た
な
動

き
に
注
目
し
、
そ
れ
を
大
事
に
育
て
て
い
く
こ
と
が

肝
要
で
あ
ろ
う
。
そ
の
点
、
私
か
ら
見
た
「
新
た
な

小
さ
な
芽
」
と
は
以
下
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

幅
広
い
工
業
集
積
地
の
形
成

　
鶴
見
周
辺
の
工
業
地
帯
が
空
洞
化
す
る
一
方
、
横

浜
の
工
業
の
重
心
は
明
ら
か
に
内
陸
に
移
っ
て
い
る
。

し
か
も
そ
れ
ら
の
工
業
集
積
は
政
策
の
側
か
意
図
し

た
も
の
で
は
な
く
、
内
陸
に
未
開
発
な
地
域
が
残
っ

て
い
た
こ
と
が
幸
い
し
、
自
然
発
生
的
に
成
立
し
た
。

そ
の
多
く
は
鶴
見
周
辺
や
東
京
大
田
区
周
辺
か
ら
移

転
し
て
き
た
中
小
企
業
で
あ
り
、
首
都
圏
に
お
け
る

最
後
の
中
小
企
業
集
積
地
と
し
て
の
役
割
を
担
い
つ

つ
あ
る
。
現
状
、
集
積
が
開
始
さ
れ
て
か
ら
日
も
浅

く
、
集
積
と
し
て
の
力
が
形
成
さ
れ
て
い
な
い
。
ま

た
周
辺
環
境
と
の
調
整
が
十
分
で
は
な
く
、
ま
だ

「
地
域
化
」
し
て
い
な
い
と
い
っ
て
よ
い
。

　
今
後
は
こ
う
し
た
中
小
企
業
が
お
互
い
に
交
流
を

深
め
、
地
域
化
で
き
る
環
境
を
整
備
し
、
周
辺
と
調

和
し
な
が
ら
集
積
の
内
面
を
高
め
て
い
か
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
そ
れ
も
横
浜
全
域
に
、
適
宜
、
小
規
模

な
工
業
集
積
地
を
形
成
し
て
い
く
こ
と
が
望
ま
し
い
。

こ
の
点
は
、
後
に
ふ
れ
る
高
齢
社
会
に
お
け
る
職
住

近
接
・
調
和
・
共
生
、
さ
ら
に
多
様
な
就
業
の
場
の

提
供
と
い
っ
た
点
か
ら
も
不
可
欠
で
あ
ろ
う
。

マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
支
援

　
近
年
の
Ｉ
Ｔ
革
命
に
伴
い
多
様
な
ビ
ジ
ネ
ス
が
発

生
し
て
い
る
が
、
と
り
わ
け
首
都
圏
郊
外
で
は
幅
の

広
い
人
材
の
蓄
積
を
背
景
に
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
（
ス
モ
ー
ル

・
オ
フ
ィ
ス
、
ホ
ー
ム
・
オ
フ
ィ
ス
）
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
等
の
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
が
新

た
な
広
が
り
を
み
せ
始
め
て
い
る
。
リ
タ
イ
ア
し
た

技
術
者
、
高
学
歴
の
家
庭
の
主
婦
、
理
工
系
・
美
術

系
の
学
生
な
ど
も
参
加
し
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
・
モ

デ
ル
を
形
成
し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
点
、
横
浜
は
人
材

の
幅
が
広
く
、
地
域
イ
メ
ー
ジ
の
良
さ
か
ら
、
今
後
、

こ
の
よ
う
な
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
が
大
量
に
発
生

し
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　
既
に
、
Ｓ
Ｏ
Ｈ
Ｏ
に
再
利
用
さ
れ
て
い
る
山
下
の

シ
ル
ク
ホ
テ
ル
に
は
多
く
の
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス

が
入
居
し
て
お
り
、
そ
の
潜
在
的
な
可
能
性
が
高
い

こ
と
を
示
し
て
い
る
。
彼
ら
の
属
性
、
方
向
性
な
ど

を
詳
細
に
検
討
し
、
横
浜
に
そ
う
し
た
企
業
が
大
量

に
発
生
し
、
集
積
す
る
た
め
の
条
件
を
探
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
シ
ル
ク
ホ
テ
ル
の
ケ
ー
ス
は
民
間
主

導
型
で
推
進
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
そ
れ
を
全
横
浜

的
現
象
と
し
て
い
く
た
め
に
、
民
間
の
邪
魔
に
な
ら

な
い
よ
う
に
し
な
が
ら
も
、
自
治
体
が
な
す
べ
き
こ

と
も
多
い
の
で
は
な
い
か
。

　
さ
ら
に
、
横
浜
に
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
集
団
の
神
奈
川
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
本
拠
が
あ
り
、
独
特
な
ワ
ー
カ
ー
ズ
・

コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
な
ど
を
推
進
し
て
い
る
。
今
後
の
高

齢
社
会
に
お
い
て
は
、
こ
う
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
型
ビ
ジ
ネ

ス
の
必
要
性
が
大
き
く
な
る
。
現
状
、
自
治
体
、
一

般
の
企
業
、
そ
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
（
市
民
）
の
三
者
の
間

に
は
や
や
ギ
ク
シ
ヤ
ク
し
た
も
の
が
あ
る
が
、
開
明

的
な
横
浜
に
お
い
て
こ
そ
、
新
た
な
可
能
性
を
求
め

た
取
組
が
期
待
さ
れ
る
。

　
ま
た
、
今
後
大
き
な
広
が
り
を
み
せ
る
マ
イ
ク
ロ

特
集
・
2
1
世
紀
の
地
域
産
業
政
策
①
自
治
体
の
地
域
産
業
政
策
～
成
熟
し
た
高
齢
社
会
の
到
来
を
前
に
し
て

（
３
）
三
鷹
市
の
具
体
的
な
取
組
は
、
関
満
博
『
新

「
モ
ノ
づ
く
り
」
企
業
が
日
本
を
変
え
る
』
講
談
社
、

一
九
九
九
年
、
を
参
照
さ
れ
た
い
。

3●



・
ビ
ジ
ネ
ス
は
、
世
界
と
闘
え
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
ビ

ジ
ネ
ス
と
し
て
成
長
す
る
部
分
と
、
地
域
に
深
く
溶

け
込
む
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ビ
ジ
ネ
ス
に
分
化
し
て
い

く
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
（
４
）
。
そ
れ
ぞ
れ
に
深
い
目

配
り
を
し
、
横
浜
型
の
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
育

成
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

外
の
血
を
取
り
入
れ
る

　
巨
艦
大
砲
型
の
工
業
地
域
で
あ
っ
た
横
浜
は
、
成

熟
し
た
大
都
市
型
の
産
業
地
域
社
会
に
大
き
く
変
わ

り
つ
つ
あ
る
。
先
の
新
た
な
中
小
企
業
に
よ
る
工
業

集
積
の
形
成
、
マ
イ
ク
ロ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
の
登
場
な
ど

は
、
横
浜
の
新
た
な
時
代
を
象
徴
し
て
い
る
。
さ
ら

に
、
近
年
の
横
浜
の
産
業
化
で
注
目
す
べ
き
は
、
外

資
企
業
を
大
量
に
受
け
入
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

全
国
的
に
そ
う
し
た
課
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、

横
浜
が
最
大
の
成
果
を
上
げ
て
い
る
。
そ
れ
は
横
浜

の
イ
メ
ー
ジ
の
良
さ
と
、
自
治
体
の
積
極
的
な
誘
致

が
功
を
奏
し
た
も
の
と
し
て
評
価
さ
れ
る
。

　
現
在
の
よ
う
な
大
き
な
転
換
期
と
い
う
べ
き
時
代

に
は
「
新
た
な
血
」
を
入
れ
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ

り
、
今
後
も
臨
海
部
の
広
大
な
空
間
な
ど
を
利
用
し
、

積
極
的
に
外
資
企
業
を
誘
致
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
そ
し
て
、
お
そ
ら
く
次
の
課
題
と
し
て
は
、
や

や
資
金
力
に
乏
し
い
ア
ジ
ア
・
中
国
企
業
を
誘
致
し
、

幅
広
く
支
援
し
て
い
く
こ
と
、
さ
ら
に
、
立
地
し
か

外
資
企
業
の
地
域
化
を
促
進
す
る
た
め
に
、
地
元
中

小
企
業
と
の
交
流
の
可
能
性
を
幅
広
く
模
索
し
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
外
資
導
入
と
同
時
に
、
中
小
企
業
の
海
外
進
出
を

積
極
的
に
推
進
す
る
と
い
う
視
点
も
重
要
で
あ
る
。

そ
れ
は
世
界
と
闘
え
る
中
小
企
業
を
育
成
す
る
だ
け

で
な
く
、
多
様
な
経
験
を
重
ね
た
中
小
企
業
が
幅
広

く
存
在
す
る
こ
と
は
「
横
浜
が
拡
が
る
」
こ
と
を
意

味
し
よ
う
。
現
在
、
横
浜
は
中
国
上
海
等
に
海
外
事

務
所
を
展
開
し
て
い
る
が
、
そ
の
機
能
を
さ
ら
に
強

化
し
、
進
出
し
よ
う
と
す
る
中
小
企
業
の
支
援
、
さ

ら
に
、
外
資
企
業
の
誘
致
の
拠
点
と
し
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
ア
ジ
ア
・
中
国
か
ら
の
留
学
生
か
ら
は
横

浜
の
居
心
地
の
良
さ
を
指
摘
さ
れ
る
こ
と
が
少
な
く

な
い
。
彼
ら
を
幅
広
く
受
け
入
れ
、
起
業
の
た
め
の

支
援
、
就
業
の
た
め
の
支
援
を
進
め
て
い
く
な
ら
ば
、

横
浜
は
さ
ら
に
国
際
化
し
、
内
に
寵
も
り
が
ち
な
日

本
の
若
者
に
も
大
き
な
刺
激
を
与
え
て
い
く
こ
と
に

な
ろ
う
。
地
域
の
活
性
化
に
は
若
者
の
工
ネ
ル
ギ
ー

が
何
よ
り
も
必
要
な
の
で
あ
る
（
５
）
。

４
一
新
た
な
「
産
業
生
活
」
の
条
件
の
模
索

　
今
後
の
高
齢
社
会
を
視
野
に
入
れ
る
な
ら
ば
、
以

上
の
よ
う
な
地
域
産
業
振
興
の
戦
略
ポ
イ
ン
ト
に
加

え
、
今
後
、
出
稼
ぎ
か
ら
帰
っ
て
く
る
大
量
の
「
元

気
な
高
齢
者
」
を
ど
の
よ
う
に
受
け
入
れ
て
い
く
か

と
い
う
点
が
最
大
の
課
題
に
な
る
。
リ
タ
イ
ア
さ
れ

た
周
囲
の
高
齢
な
方
を
拝
見
す
る
限
り
、
そ
の
精
神

力
、
健
康
状
態
は
数
十
年
前
と
は
か
な
り
異
な
る
。

も
ち
ろ
ん
人
に
よ
り
事
情
は
違
う
が
、
十
年
以
上
は

若
返
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
「
元
気
な
高
齢
者
」
の

多
く
は
「
自
分
の
キ
ャ
リ
ア
を
次
の
世
代
に
継
承
し

た
い
」
「
社
会
に
還
元
し
た
い
」
と
考
え
て
い
る
。

そ
れ
も
、
で
き
る
な
ら
ば
「
真
剣
勝
負
の
職
場
」
で

と
願
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
概
念
を
私
は
「
産
業
活

動
の
中
に
身
を
委
ね
て
『
人
生
』
を
完
結
さ
せ
る
」

と
い
う
意
味
で
「
産
業
生
活
」
と
言
っ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
は
、
地
域
の
中
に
そ
う
し
た
「
場
」
が
広
範

に
用
意
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
だ
が
、
わ
が
国
で
は
そ
う
し
た
「
思
い
」
を
受
け

止
め
る
「
場
」
が
用
意
さ
れ
て
い
な
い
。
か
つ
て
若

く
て
貧
し
か
っ
た
わ
が
国
で
は
効
率
性
が
最
大
限
追

求
さ
れ
、
「
職
住
分
離
」
を
徹
底
し
、
一
時
間
半
の

「
痛
勤
」
を
当
然
と
し
て
い
た
。
職
場
は
東
京
都
心

に
、
住
ま
い
は
横
浜
北
部
の
丘
陵
地
帯
へ
と
分
離
し

て
き
た
の
で
あ
っ
た
。
だ
が
、
高
齢
者
に
と
っ
て
一

時
間
半
の
通
勤
は
無
理
で
あ
る
。
三
十
分
程
度
が
理

想
と
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
東
京
に
出
稼
ぎ
に
出
て
い

た
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
は
、
横
浜
は
寝
る
だ
け
で
あ
り
、

地
域
社
会
と
の
接
点
を
持
っ
て
い
な
い
。
そ
う
し
た

人
び
と
が
大
量
に
帰
っ
て
く
る
の
で
あ
る
。
こ
の
人

び
と
を
地
域
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
く
の
か
、

こ
の
点
が
首
都
圏
郊
外
都
市
の
最
大
の
課
題
と
な
り

そ
う
で
あ
る
。

職
住
近
接
と
産
業
生
活

　
そ
し
て
、
以
上
の
よ
う
な
「
産
業
生
活
」
の
「
場
」

は
、
自
宅
か
ら
徒
歩
や
自
転
車
で
十
分
、
あ
る
い
は

市
内
循
環
バ
ス
な
ど
で
通
え
る
範
囲
に
あ
る
こ
と
が

望
ま
し
い
。
先
の
三
鷹
市
程
度
の
範
囲
に
多
様
な
職

場
が
用
意
さ
れ
、
多
様
な
キ
ャ
リ
ア
を
備
え
た
高
齢

の
方
が
若
者
だ
ち
と
一
緒
に
仕
事
を
す
る
と
い
う
イ

メ
ー
ジ
で
あ
る
。
そ
う
し
た
意
味
で
は
、
四
百
三
十

五
平
方
キ
ロ
と
い
う
横
浜
市
は
広
す
ぎ
る
。
そ
の
十

分
の
一
程
度
、
区
の
レ
ベ
ル
で
こ
う
し
た
問
題
が
議

論
さ
れ
て
い
く
べ
き
だ
ろ
う
。

　
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
職
場
は
、
在
来
型
の
中
小
企

業
、
さ
ら
に
新
た
な
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
得
意

と
す
る
も
の
で
あ
ろ
う
。
一
つ
の
地
域
が
住
宅
だ
け

と
い
っ
た
モ
ノ
ト
ー
ン
の
社
会
で
は
な
く
、
住
宅
と

多
様
な
職
場
が
地
域
の
中
で
共
生
し
て
い
く
こ
と
が

（
４
）
関
満
博
「
中
小
企
業
の
二
一
世
紀
パ
ワ
ー
」

（
『
エ
コ
ノ
ミ
ス
ト
』
第
三
四
四
九
号
、
二
〇
〇
〇
年

五
月
九
日
差
参
照
さ
れ
た
い
。

（
５
）
関
満
博
「
地
域
振
興
と
留
学
生
」
（
『
地
域
開

発
』
第
四
二
八
号
、
二
〇
〇
〇
年
五
月
）
を
参
照
さ

れ
た
い
。
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求
め
ら
れ
て
い
る
。
郊
外
に
建
設
さ
れ
た
巨
大
な
ニ

ュ
ー
タ
ウ
ン
な
ど
は
、
高
齢
社
会
に
耐
え
ら
れ
る
の

か
ど
う
か
、
今
後
に
多
く
の
問
題
を
残
す
で
あ
ろ
う
。

ま
さ
に
、
二
十
一
世
紀
の
高
齢
社
会
を
豊
か
な
も
の

に
し
て
い
く
た
め
に
、
中
小
企
業
に
よ
る
多
様
な
職

場
が
用
意
さ
れ
た
「
職
住
近
接
型
の
地
域
社
会
」
の

形
成
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。
こ
う
し
た
課
題
は

全
国
的
な
も
の
だ
が
、
横
浜
な
ど
の
首
都
圏
の
郊
外

都
市
で
問
題
が
最
も
シ
ャ
ー
プ
に
現
れ
て
く
る
。
是

非
、
事
態
を
先
取
り
し
、
全
国
に
魅
力
的
な
メ
ッ
セ

ー
ジ
を
発
信
し
て
い
っ
て
欲
し
い
。
そ
の
た
め
に
は
、

先
に
み
た
環
境
調
和
型
の
中
小
企
業
集
積
地
の
形

成
、
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ
ス
の
育
成
等
が
突
破
口
に

な
っ
て
い
く
よ
う
に
思
う
。

５
一
人
材
の
育
成
と
自
治
体
の
役
割

　
こ
の
十
数
年
で
「
地
域
」
の
置
か
れ
て
い
る
環
境

は
激
変
し
た
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
、
少
子
高
齢
化
、
Ｉ

Ｔ
革
命
な
ど
が
そ
の
象
徴
で
あ
り
、
そ
の
中
で
「
地

域
の
自
立
化
・
活
性
化
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ

の
場
合
の
自
治
体
の
果
た
す
べ
き
役
割
は
何
か
。
そ

れ
は
何
よ
り
も
「
地
域
」
で
暮
ら
す
人
び
と
に
「
希

望
と
安
心
」
を
与
え
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。
そ
の
た
め

に
は
強
固
な
「
経
済
基
盤
」
を
確
保
し
、
さ
ら
に
若

者
も
高
齢
者
も
生
き
甲
斐
を
も
っ
て
「
働
け
る
環
境
」

を
形
成
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
　
「
自
立
」
の
基
本
は
経
済
基
盤
で
あ
り
、
「
地
域
」

の
責
任
あ
る
立
場
に
あ
る
自
治
体
は
、
将
来
の
高
齢

社
会
を
明
確
に
イ
メ
ー
ジ
し
、
そ
こ
に
発
生
す
る

「
支
出
」
に
見
合
っ
た
「
収
入
」
を
獲
得
す
る
と
い

う
「
地
域
経
営
」
を
強
く
意
識
し
、
実
践
し
て
い
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
場
合
の
自
治
体
の
パ
ー

ト
ナ
ー
と
な
る
の
は
力
の
あ
る
市
民
で
あ
る
は
ず
の

「
中
小
企
業
」
で
あ
り
、
中
小
企
業
が
「
地
域
」
に

深
く
広
が
り
、
地
域
経
済
社
会
の
担
い
手
と
し
て
、

さ
ら
に
多
方
面
に
わ
た
る
就
業
の
「
場
」
の
提
供
者

と
し
て
登
場
し
て
く
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

　
今
後
、
日
本
の
中
小
企
業
は
「
世
界
と
闘
う
中
小

企
業
」
と
「
地
域
に
溶
け
込
む
マ
イ
ク
ロ
・
ビ
ジ
ネ

ス
」
と
い
う
二
つ
の
層
を
形
成
す
る
も
の
と
み
ら
れ

る
が
、
地
域
経
営
の
担
い
手
で
あ
る
自
治
体
は
、
そ

う
し
た
流
れ
に
深
く
関
わ
り
、
新
た
な
指
針
を
与
え

ら
れ
る
ほ
ど
の
実
力
を
身
に
着
け
て
い
く
こ
と
が
不

可
欠
で
あ
る
。
従
来
の
よ
う
に
国
が
用
意
し
た
全
国

一
律
の
制
度
融
資
な
ど
の
処
理
に
終
始
し
て
い
る
べ

き
で
は
な
く
、
地
域
の
独
自
な
発
展
戦
略
を
描
き
、

果
敢
に
実
践
し
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

　
そ
う
し
た
課
題
に
応
え
て
い
く
た
め
に
は
、
自
治

体
自
身
が
「
政
策
形
成
能
力
」
「
実
行
能
力
」
に
あ

ふ
れ
た
「
人
材
」
を
育
成
で
き
る
か
ど
う
か
が
最
大

の
課
題
と
な
る
。
事
実
、
全
国
の
「
活
性
化
」
し
て

い
る
「
地
域
」
で
は
、
必
ず
そ
う
し
た
人
材
が
活
躍

し
て
い
る
。
「
地
域
」
を
愛
し
、
全
力
を
投
入
で
き

る
「
人
材
」
を
広
範
に
生
み
出
し
て
い
け
る
か
ど
う

か
、
そ
れ
が
「
地
域
」
の
将
来
を
決
す
る
こ
と
は
い

う
ま
で
も
な
い
。

　
な
お
、
横
浜
は
先
に
指
摘
し
た
よ
う
に
、
人
口
、

面
積
共
に
大
き
過
ぎ
る
。
大
き
い
こ
と
に
よ
り
全
体

を
見
通
し
た
政
策
を
形
成
し
や
す
い
反
面
、
人
び
と

の
生
活
圏
に
対
す
る
小
回
り
の
き
く
対
応
は
し
に
く

い
。
今
後
は
、
「
高
齢
社
会
」
を
基
軸
に
、
広
域
行

政
と
身
の
回
り
の
生
活
圏
と
の
間
に
横
た
わ
る
人
び

と
の
「
思
い
」
に
ど
う
応
え
て
い
く
か
に
深
い
関
心

を
寄
せ
て
い
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。

■
関
　
満
博
（
せ
き
　
み
つ
ひ
ろ
）

　
Λ
一
橋
大
学
大
学
院
商
学
研
究
科
教
授
Ｖ

特
集
・
2
1
世
紀
の
地
域
産
業
政
策
①
自
治
体
の
地
域
産
業
政
策
～
成
熟
し
た
高
齢
社
会
の
到
来
を
前
に
し
て
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