
③
福
祉
関
連
（
高
齢
社
会
対
応
型
）
サ
ー
ビ
ス
業
成
長
支
援
事
業

八
巻
善
賢

１
一
政
策
対
象
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
業

　
こ
れ
ま
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
業
と
い
う
産
業
を
対
象

と
し
た
政
策
を
聞
く
こ
と
は
殆
ど
無
か
っ
た
が
、
高

度
成
長
か
ら
成
熟
社
会
に
入
っ
た
経
済
下
で
、
サ
ー

ビ
ス
業
が
様
々
な
市
民
ニ
ー
ズ
に
応
え
な
が
ら
、
雇

用
の
創
出
や
吸
収
に
お
い
て
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
産
業
で
あ
る
こ
と
は
言
を
ま
た
な
い
と
こ
ろ

で
あ
り
、
政
策
の
対
象
と
し
て
捉
え
て
い
く
必
要
性

は
年
を
追
っ
て
ま
す
ま
す
高
ま
っ
て
い
る
。

　
し
か
し
、
サ
ー
ビ
ス
業
に
は
産
業
細
分
類
で
二
百

五
十
近
い
様
々
な
事
業
内
容
の
業
種
が
含
ま
れ
て
い

る
た
め
（
表
－
１
）
、
産
業
と
し
て
の
共
通
性
に
乏

し
く
、
ま
た
、
無
形
の
サ
ー
ビ
ス
を
生
産
す
る
と
い

う
特
性
上
、
事
業
の
評
価
が
困
難
で
分
か
り
づ
ら
く
、

一
つ
の
範
疇
に
括
り
難
い
産
業
で
あ
る
と
い
え
る
。

　
こ
う
い
っ
た
サ
ー
ビ
ス
業
の
役
割
や
特
性
を
考
慮

し
な
が
ら
政
策
の
対
象
と
し
て
捉
え
れ
ば
、
将
来
的

に
も
成
長
へ
の
期
待
が
持
て
る
と
と
も
に
、
市
民
か

ら
も
事
業
と
し
て
の
発
展
が
求
め
ら
れ
て
い
る
業
種

に
絞
る
こ
と
が
適
切
で
あ
る
と
考
え
、
高
齢
社
会
の

到
来
や
介
護
保
険
制
度
の
実
施
を
控
え
て
、
民
間
事

業
者
の
動
き
が
急
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
の
措
置
制
度

の
関
係
上
、
民
間
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
は
未
成
熟
な
部

分
を
多
く
残
し
て
い
る
〈
高
齢
者
向
け
の
〉
福
祉
関

連
サ
ー
ビ
ス
を
政
策
対
象
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

２
一
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
背
景

　
日
本
の
高
齢
化
は
他
に
類
を
見
な
い
速
さ
で
進
ん

で
お
り
、
μ
九
九
四
年
に
は
高
齢
化
社
会
を
越
え
て

高
齢
社
会
へ
と
入
っ
た
（
表
－
２
）
。
高
齢
化
社
会
を

迎
え
た
の
が
七
〇
年
だ
っ
た
の
で
、
僅
か
二
十
四
年

間
で
高
齢
化
率
が
倍
増
し
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
ス

ピ
ー
ド
は
、
先
に
高
齢
化
社
会
を
迎
え
て
い
た
欧
米

諸
国
を
遙
か
に
上
回
っ
て
お
り
、
今
後
も
、
少
子
化

の
影
響
で
、
総
人
口
は
二
十
一
世
紀
初
頭
に
ピ
ー
ク

を
迎
え
た
後
、
減
少
に
転
じ
る
の
に
対
し
、
高
齢
者

人
口
は
二
十
一
世
紀
中
頃
ま
で
は
多
少
の
変
動
を
伴

い
な
が
ら
も
増
加
を
続
け
、
高
齢
化
率
は
来
世
紀
初

頭
に
は
二
〇
％
を
、
さ
ら
に
二
〇
四
〇
年
前
後
に
は

三
〇
％
を
越
え
、
超
高
齢
社
会
の
到
来
が
見
込
ま
れ

て
い
る
（
表
―
２
、
表
―
３
）
。

　
横
浜
に
お
い
て
も
、
年
内
に
六
十
五
歳
以
上
の
高

齢
者
数
は
四
十
六
万
八
千
人
、
高
齢
化
率
は
一
三
・

六
％
に
達
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
、
高
齢
社
会
が
目

前
に
迫
っ
て
い
る
が
、
「
ゆ
め
は
ま
2
0
1
0
プ
ラ

ン
」
に
よ
れ
ば
、
十
年
後
の
二
〇
一
〇
年
に
は
高
齢

者
数
は
六
十
六
万
人
を
越
え
、
高
齢
化
率
も
一
七
・

五
％
と
推
計
さ
れ
て
い
る
（
表
―
４
）
。

　
こ
う
し
た
高
齢
社
会
と
そ
れ
を
越
え
た
超
高
齢
社

会
の
到
来
に
加
え
て
、
今
後
の
高
齢
者
の
経
済
力
や

生
活
習
慣
や
価
値
観
の
多
様
化
な
ど
を
背
景
に
、
高

齢
者
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
、
高
度
成
長
か
ら
成
熟
社
会
に

入
っ
た
日
本
経
済
の
中
で
、
一
躍
注
目
す
べ
き
成
長

市
場
へ
と
押
し
上
げ
ら
れ
た
。
例
え
ば
、
九
七
年
に

産
業
構
造
審
議
会
（
通
産
省
）
が
発
表
し
た
「
産
業

構
造
の
変
革
と
創
造
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
は
、

成
長
十
五
分
野
の
筆
頭
に
「
医
療
・
福
祉
関
連
分
野
」

が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
関
連
す
る
サ
ー
ビ
ス
業
と
製

造
業
を
合
計
す
る
と
、
二
〇
一
〇
年
の
市
場
規
模
は

約
九
十
一
兆
円
、
雇
用
規
模
は
約
四
百
八
十
万
人
に

達
す
る
も
の
と
予
測
さ
れ
て
い
る
（
表
―
５
）
。

　
さ
ら
に
、
本
年
四
月
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
介
護

保
険
制
度
は
、
こ
れ
ま
で
の
行
政
に
よ
る
措
置
制
度

の
中
で
提
供
さ
れ
て
き
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
者

と
の
契
約
に
基
づ
く
介
護
ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
民
間
事

業
者
に
も
開
放
し
た
た
め
、
こ
の
分
野
を
高
齢
者
マ

ー
ケ
ッ
ト
へ
の
足
が
か
り
と
す
べ
く
、
製
造
業
か
ら

建
設
、
電
気
・
ガ
ス
、
商
業
、
金
融
・
保
険
、
サ
ー

ビ
ス
業
に
至
る
ま
で
、
大
手
企
業
を
中
心
に
あ
ら
ゆ

る
業
種
か
ら
の
参
入
を
促
進
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

異
業
種
か
ら
の
参
入
に
対
し
て
、
措
置
制
度
下
か
ら

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
携
わ
っ
て
き
た
大
手
介
護
事
業
者

も
Ｍ
＆
Ａ
な
ど
を
促
進
し
て
規
模
の
拡
大
を
図
っ
て

お
り
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
市
場
は
既
に
シ
ェ
ア
と

人
材
の
獲
得
競
争
の
様
相
も
呈
し
は
じ
め
て
い
る
。

　
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
巡
る
背
景
と
し
て
は
、
こ

う
し
た
、
高
齢
化
の
進
展
や
介
護
保
険
制
度
の
実
施

１
―
政
策
対
象
と
し
て
の
サ
ー
ビ
ス
業

２
―
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
背
景

３
―
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
定
義

４
―
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
成
長
支
援
事
業

５
―
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
連
携

６
―
地
域
連
携
が
目
指
す
と
こ
ろ

サービス業の分類表－1
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表－2　高齢社会の定義



な
ど
に
よ
る
規
制
緩
和
と
、
そ
れ
ら
に
伴
う
ビ
ジ
ネ

ス
チ
ャ
ン
ス
や
民
間
事
業
者
の
活
発
な
動
き
と
い
っ

た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
が
、
注
目
を
集
め
て
い
る
市

場
で
あ
る
が
ゆ
え
、
事
業
者
間
の
競
争
は
、
ま
す
ま

す
厳
し
く
な
っ
て
い
る
。
特
に
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ

ス
で
は
、
様
々
な
事
業
者
の
参
入
と
い
っ
た
外
的
な

要
因
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ま
で
の
措
置
制
度
下
に
お

い
て
、
例
え
る
な
ら
ば
、
受
注
生
産
型
で
安
定
的
に

提
供
で
き
た
サ
ー
ビ
ス
を
見
込
生
産
型
に
移
行
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
事
業
者
に
と
っ
て
は
、
ビ

ジ
ネ
ス
と
福
祉
事
業
と
の
間
に
立
っ
た
バ
ラ
ン
ス
感

覚
が
一
層
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
と
な
っ
て
い
る
。

３
一
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
定
義

　
市
場
と
し
て
の
将
来
性
と
競
争
の
激
化
が
同
居
し

て
い
る
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、
第
一
に
挙
げ

ら
れ
る
の
は
、
介
護
保
険
に
絡
ん
だ
介
護
関
連
サ
ー

ビ
ス
で
あ
る
。
し
か
し
、
保
険
料
な
ど
介
護
保
険
に

係
る
財
源
は
限
ら
れ
て
お
り
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
要
介
護
高
齢
者
も
高
齢
者
全
体
か
ら
見
れ
ば
Ｉ

ご
了
一
四
％
程
度
で
推
移
す
る
も
の
と
見
込
ま
れ
て

い
る
た
め
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
マ
ー
ケ
ッ
ト
に

は
自
ず
と
限
界
が
あ
る
と
も
い
え
る
。

　
そ
こ
で
、
政
策
対
象
と
し
て
捉
え
た
福
祉
関
連

サ
ー
ビ
ス
と
し
て
は
、
要
介
護
高
齢
者
を
主
な
対
象

と
し
た
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
な
く
、
十
年

後
に
は
市
内
で
六
十
六
万
人
に
達
す
る
高
齢
者
全
体

を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
き
め
細
か
く

対
応
し
な
が
ら
、
生
活
全
般
を
支
え
て
い
く
様
々
な

サ
ー
ビ
ス
を
含
ん
で
定
義
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
内
容
と
し
て
は
、
次
の
①
～
⑧
と
い
っ
た
様
々
な

サ
ー
ビ
ス
を
想
定
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
に
係
わ
る
事

業
者
が
、
地
域
に
お
い
て
連
携
す
る
こ
と
で
、
事
業

者
に
と
っ
て
も
、
ま
た
、
そ
こ
で
生
活
し
て
い
る
高

齢
者
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
生
じ
る
仕
組
み
の
構

築
を
目
指
し
て
「
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
成
長
支
援

事
業
」
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。

①
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
訪
問
介
護
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
）
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
、
入
浴
、
介
護
相
談
な
ど
介
護
保

険
に
関
連
す
る
サ
ー
ビ
ス

②
医
療
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
訪
問
看
護
、
在
宅
医
療
、
在
宅
リ
ハ
ビ
リ
、
訪
問

診
断
な
ど
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
と
も
密
接
に
関
係
す

る
サ
ー
ビ
ス

③
健
康
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
健
康
相
談
・
維
持
・
管
理
・
増
進
、
疾
病
予
防
、

栄
養
管
理
な
ど
、
今
後
、
元
気
な
高
齢
者
を
増
や
す

意
味
で
も
役
割
が
増
し
て
く
る
サ
ー
ビ
ス

④
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス

　
家
事
支
援
、
緊
急
時
対
応
、
衣
料
、
理
美
容
、
財

産
管
理
な
ど
日
常
生
活
に
最
も
密
接
に
係
わ
っ
て
い

る
サ
ー
ビ
ス

⑤
住
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
住
宅
改
造
、
リ
フ
ォ
ー
ム
、
廃
棄
物
処
理
と
い
っ

た
住
宅
環
境
に
係
わ
る
サ
ー
ビ
ス

⑥
余
暇
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
趣
味
、
娯
楽
、
教
養
、
レ
ジ
ャ
ー
、
旅
行
、
イ
ベ

ン
ト
、
各
種
交
流
な
ど
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
に
係

わ
る
サ
ー
ビ
ス

⑦
流
通
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
医
療
・
介
護
品
供
給
、
食
品
・
日
用
品
供
給
、
宅

配
、
移
送
・
送
迎
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

⑧
情
報
関
連
サ
ー
ビ
ス

　
緊
急
通
報
、
介
護
保
険
対
応
シ
ス
テ
ム
、
顧
客
管

特
集
・
2
1
世
紀
の
地
域
産
業
政
策
④
新
産
業
創
出
へ
の
取
組

理
シ
ス
テ
ム
、
事
業
者
間
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
福
祉

関
連
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
を
支
援
す
る

サ
ー
ビ
ス
提
供
が
主
と
な
る
サ
ー
ビ
ス

４
一
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
成
長
支
援
事
業

　
前
記
の
よ
う
に
、
成
熟
社
会
に
お
け
る
数
少
な
い

成
長
分
野
と
し
て
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
を
中
心
に

様
々
な
業
種
か
ら
の
参
入
や
大
手
事
業
者
に
よ
る
シ

ェ
ア
拡
大
の
動
き
に
対
し
て
、
「
福
祉
関
連
サ
ー
ビ

ス
業
成
長
支
援
事
業
」
で
は
、
多
様
な
業
種
・
業
態

の
地
域
事
業
者
が
連
携
し
、
地
域
密
着
で
高
齢
者
の

生
活
を
支
え
て
い
く
仕
組
み
を
構
築
し
て
い
く
。

　
例
え
ば
、
警
備
会
社
を
中
心
に
人
材
派
遣
、
専
門

学
校
、
タ
ク
シ
ー
会
社
、
建
設
会
社
、
給
食
セ
ン
タ
ー
、

ク
リ
ー
ニ
ン
グ
と
い
っ
た
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
か
ら

見
れ
ば
異
業
種
の
事
業
者
が
集
ま
っ
て
、
緊
急
通
報

事
業
の
実
施
を
足
が
か
り
に
、
人
材
等
の
準
備
が
整

っ
た
段
階
で
訪
問
介
護
と
い
っ
た
本
格
的
な
介
護
関

連
サ
ー
ビ
ス
に
参
入
す
る
こ
と
を
目
論
み
、
事
業
協

同
組
合
を
設
立
し
た
と
い
う
事
例
も
既
に
あ
っ
た

が
、
そ
の
組
合
で
は
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で

な
く
、
各
組
合
員
の
本
業
を
活
か
し
な
が
ら
、
先
に

定
義
し
た
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
各
分
野
に
わ
た
っ

て
高
齢
者
の
生
活
を
支
援
す
る
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
も

提
供
さ
れ
て
い
る
。

　
現
在
進
め
て
い
る
「
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
業
成
長

支
援
事
業
」
（
表
―
６
）
に
お
け
る
事
業
協
同
組
合
方

式
に
よ
る
連
携
と
し
て
は
、
訪
問
介
護
だ
け
と
い
っ

た
よ
う
に
単
一
の
サ
ー
ビ
ス
し
か
提
供
で
き
な
い
中

小
の
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
サ
ー
ビ
ス
の
総

合
化
や
人
材
の
有
効
活
用
を
図
る
た
め
の
連
携
を
想

定
し
、
そ
こ
で
は
、
情
報
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
を

表－3　高齢化実績と予測（％)表－5　新規・成長15分野

表－4　高齢化の見通し
表－6｢福祉関連サービス業成長支援事業｣における連携形態(事業進行中)
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中
心
に
、
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
や
請
求
事
務
と
い

っ
た
介
護
保
険
に
係
る
シ
ス
テ
ム
や
顧
客
管
理
、
給

与
・
人
事
管
理
、
事
業
管
理
と
い
っ
た
経
営
に
係
る

シ
ス
テ
ム
の
共
有
化
に
つ
い
て
の
検
討
を
行
っ
て
い

る
。
い
わ
ば
、
バ
ー
チ
ャ
ル
な
シ
ス
テ
ム
が
事
務
量

や
事
業
経
費
の
削
減
、
リ
ア
ル
な
世
界
で
の
連
携
に

よ
る
サ
ー
ビ
ス
提
供
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
で
、
事

業
連
携
そ
の
も
の
を
一
層
強
化
す
る
こ
と
を
目
指
し

て
い
る
。
そ
の
他
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と

流
通
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
、
既
存
顧
客
に
対
す

る
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
、
新
規
顧
客
の
開
拓
、

事
業
経
費
の
削
減
、
新
事
業
へ
の
参
入
等
を
目
指
し

て
、
お
互
い
に
メ
リ
ッ
ト
が
生
じ
る
仕
組
み
に
よ
る

事
業
連
携
も
進
め
て
い
る
が
、
そ
の
中
で
、
最
も
力

を
入
れ
て
い
る
連
携
が
「
地
域
連
携
」
で
あ
る
。

５
一
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
の
地
域
連
携

　
現
在
進
め
て
い
る
「
地
域
連
携
」
は
、
瀬
谷
区
の

三
ツ
境
南
口
地
区
で
実
施
し
て
い
る
民
間
の
介
護
関

連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と
商
店
街
と
の
連
携
で
あ
る

（
図
―
１
）
。

　
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
と
商
店
街
は
、
基
本

的
に
一
次
商
圏
向
け
が
中
心
に
な
る
地
域
ビ
ジ
ネ
ス

と
い
う
共
通
点
が
あ
る
た
め
、
両
者
が
連
携
す
れ
ば
、

そ
の
商
圏
内
で
は
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
に
加
え
、

流
通
（
物
品
販
売
）
、
生
活
支
援
、
余
暇
、
住
環
境

な
ど
商
店
街
が
実
施
で
き
る
福
祉
関
連
サ
ー
ビ
ス
が

一
体
と
な
っ
て
提
供
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
さ
ら
に
、

将
来
的
に
は
、
商
店
街
の
女
性
部
や
青
年
部
と
い
っ

た
組
織
や
地
域
と
の
繋
が
り
を
活
用
し
て
、
病
院
、

公
的
機
関
、
金
融
機
関
、
各
種
団
体
等
も
連
携
に
取

り
込
み
、
提
供
可
能
な
サ
ー
ビ
ス
の
幅
を
広
げ
た
り
、

サ
ー
ビ
ス
の
送
り
手
だ
け
で
な
く
、
受
け
手
で
あ
る

地
域
の
高
齢
者
と
も
連
携
を
図
れ
ば
、
利
用
者
に
と

っ
て
も
生
活
圏
内
に
安
心
し
て
利
用
で
き
る
有
効
な

「
地
域
連
携
」
が
生
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。

　
当
面
の
連
携
の
進
め
方
と
し
て
は
、
次
の
①
～
⑤

と
い
っ
た
手
順
で
の
具
体
的
な
事
業
化
を
目
指
し
、

現
在
、
事
業
者
や
商
店
街
の
代
表
を
交
え
な
が
ら
事

業
手
法
の
詳
細
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
①
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
商
店
街
に
加
盟

し
て
、
空
店
舗
に
入
居
す
る
。

　
②
空
店
舗
を
ヘ
ル
パ
ー
ス
テ
ー
ン
ヨ
ン
と
し
て
整

備
し
、
商
店
街
の
名
を
用
い
て
訪
問
介
護
な
ど
の
在

宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
。

　
③
介
護
保
険
制
度
の
家
事
支
援
（
買
物
代
行
）
も

考
慮
し
、
介
護
事
業
者
が
派
遣
す
る
ヘ
ル
パ
ー
を
活

用
し
た
宅
配
・
配
食
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
。

　
④
商
店
街
が
主
体
と
な
っ
て
、
介
護
や
健
康
相

談
・
診
断
、
高
齢
者
向
け
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
実
施
し
、

高
齢
社
会
対
応
型
商
店
街
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
。

　
⑤
商
店
街
に
所
属
し
て
い
る
各
個
店
で
も
高
齢
者

向
け
の
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
の
開
発
や
調
達
な
ど
を
積

極
的
に
実
施
し
て
い
く
。

　
こ
の
連
携
で
は
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
は
、

地
域
に
お
け
る
商
店
街
の
知
名
度
や
信
用
力
を
活
か

し
て
事
業
を
Ｐ
Ｒ
し
新
規
展
開
を
図
る
こ
と
が
可
能

に
な
る
。
ま
た
、
新
た
な
事
業
展
開
に
際
し
て
苦
労

す
る
人
材
面
で
も
、
商
店
街
を
経
由
し
て
新
規
募
集

や
研
修
等
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
地
域
に
埋

も
れ
て
い
る
人
材
を
比
較
的
容
易
に
掘
り
起
こ
せ
る

の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
期
待
も
あ
る
。

　
商
店
街
と
し
て
も
、
空
店
舗
の
有
効
活
用
を
図
っ

て
、
介
護
関
連
サ
ー
ビ
ス
と
い
う
新
し
い
サ
ー
ビ
ス

を
地
域
に
ア
ピ
ー
ル
し
な
が
ら
提
供
で
き
る
だ
け
で

な
く
、
就
業
者
等
の
増
加
を
通
じ
た
売
上
増
も
期
待

で
き
る
。
ま
た
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
を
活
用
し
た
宅

配
・
配
食
サ
ー
ビ
ス
や
買
物
代
行
サ
ー
ビ
ス
を
実
施

す
れ
ば
、
一
定
の
顧
客
を
確
保
し
た
う
え
で
、
経
費

を
抑
え
な
が
ら
宅
配
・
配
食
と
い
っ
た
新
規
事
業
に

着
手
す
る
こ
と
も
で
き
る
。
さ
ら
に
、
介
護
関
連
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
を
契
機
と
し
て
、
各
個
店
の
意
識
を

統
一
し
、
高
齢
社
会
に
お
け
る
商
店
街
の
存
在
意
義

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
距
離
的
な
も
の
を
中
心
に
語
ら

れ
て
き
た
「
地
域
密
着
」
に
つ
い
て
も
、
高
齢
者
の

生
活
を
支
え
て
い
く
と
い
う
、
よ
り
深
奥
な
意
味
を

伴
っ
て
実
現
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。

６
一
地
域
連
携
が
目
指
す
と
こ
ろ

　
地
域
に
は
、
商
店
街
の
他
に
も
企
業
（
事
業
者
）
、

施
設
、
団
体
、
組
織
、
人
材
な
ど
、
高
齢
社
会
に
お

い
て
生
活
に
密
着
し
た
場
所
で
、
高
齢
者
を
支
え
て

い
く
役
割
を
担
う
こ
と
が
で
き
る
地
域
資
源
と
も
い

う
べ
き
様
々
な
主
体
が
存
在
し
て
い
る
。
こ
う
し
た

主
体
が
、
高
齢
者
の
生
活
支
援
と
い
う
共
通
の
認
識

の
元
に
連
携
で
き
れ
ば
、
そ
の
連
携
は
、
必
ず
や
、

目
に
は
見
え
な
い
が
有
機
的
な
構
造
体
と
し
て
地
域

に
萌
芽
し
、
高
齢
者
を
支
え
る
役
割
を
果
た
し
て
い

く
だ
け
で
な
く
、
商
店
街
を
は
じ
め
、
街
に
賑
わ
い

と
一
体
感
を
も
た
ら
し
て
、
活
性
化
を
促
進
す
る
と

い
っ
た
「
良
き
循
環
」
を
生
み
出
す
と
の
期
待
も
な

さ
れ
る
。
今
後
、
「
地
域
連
携
」
を
進
め
る
に
あ
た

っ
て
は
、
こ
う
し
た
目
に
見
え
な
い
構
造
体
を
構
築

し
、
「
良
き
循
環
」
を
生
み
出
す
こ
と
を
目
指
す
べ

き
目
標
と
し
て
据
え
て
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
Λ
経
済
局
商
業
・
サ
ー
ビ
ス
業
課
Ｖ

図―1　三ツ境南口地域連携概要図
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