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①
―
ご
み
行
政
の
枠
組
み
の
変
化

　
ご
み
問
題
を
考
え
る
と
き
の
最
も
基
本
的
な
こ
と

は
、
考
え
方
の
基
礎
に
あ
る
枠
組
み
の
転
換
と
い
う

の
が
大
き
い
問
題
だ
と
思
い
ま
す
。
個
人
的
な
体
験

で
す
が
、
二
十
年
ほ
ど
前
に
進
ん
だ
ご
み
行
政
を
見

学
す
る
と
い
う
企
画
が
学
会
で
あ
り
ま
し
た
。
「
進

ん
だ
ご
み
行
政
」
と
言
わ
れ
た
ら
、
多
分
今
で
は
、
住

民
も
大
変
ご
み
問
題
に
関
心
を
持
ち
、
ご
み
を
減
ら

さ
な
い
と
い
け
な
い
と
思
い
リ
サ
イ
ク
ル
活
動
に
も

参
加
し
て
い
る
。
地
元
の
事
業
者
も
ご
み
の
減
量
に

取
り
組
ん
で
い
る
。
行
政
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を

組
む
べ
く
努
力
を
し
て
い
る
と
い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
を

受
け
る
人
が
多
い
と
思
う
の
で
す
が
、
二
十
数
年
前

は
焼
却
率
が
一
〇
〇
％
に
な
っ
た
、
こ
れ
を
「
進
ん
だ

ご
み
行
政
」
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
た
わ
け
で
す
。

　
当
時
は
厚
生
省
が
所
管
し
て
い
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
焼
却
率
と
い
う
の
が
指
標
な
ん
で
す
。
ご
み
を

減
ら
し
た
と
か
、
資
源
と
し
て
生
か
し
た
と
か
い
う

話
は
な
い
わ
け
で
す
。
今
は
国
も
一
応
減
量
化
率
と

か
、
資
源
化
率
と
か
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、

を
処
理
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
か
ら
焼
却
処
理
施
設

が
た
く
さ
ん
要
る
。
焼
却
し
た
後
、
残
っ
た
灰
や
焼
け

な
い
も
の
を
最
終
的
に
処
分
す
る
た
め
中
間
的
な
処

理
、
処
分
を
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
。
そ
の

た
め
の
施
設
が
ど
ん
ど
ん
必
要
に
な
る
わ
け
で
す
。

　
我
が
国
の
都
市
は
残
念
な
が
ら
、
ご
み
処
理
や
リ

サ
イ
ク
ル
、
循
環
型
社
会
の
発
想
で
つ
く
ら
れ
て
い

な
い
。
東
京
圏
で
も
処
理
す
る
場
所
を
考
え
て
い
な

い
。
だ
か
ら
、
東
北
へ
持
っ
て
行
く
わ
け
で
す
。
そ

こ
に
ま
ち
づ
く
り
の
根
本
問
題
が
あ
り
ま
す
。
よ
く

ド
イ
ツ
の
例
が
引
き
合
い
に
出
さ
れ
ま
す
が
、
要
す

る
に
都
市
の
つ
く
り
方
が
全
然
違
う
と
い
う
こ
と
で

す
。
ド
イ
ツ
の
都
市
は
周
り
に
農
村
や
森
が
あ
り
、

循
環
型
社
会
が
っ
く
り
や
す
い
。
都
市
の
成
り
立
ち

が
違
う
し
、
土
地
利
用
の
規
制
の
仕
方
が
違
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
の
循
環
型
社
会
が
っ
く
り
や
す
い

国
土
政
策
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　
そ
の
根
本
の
違
い
が
あ
る
な
か
で
、
ご
み
が
ど
ん

ど
ん
増
え
る
こ
と
は
よ
し
と
し
た
わ
け
で
す
か
ら
、

ど
う
し
て
も
困
難
が
生
じ
て
き
ま
す
。
焼
却
施
設
か

ら
の
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
や
水
銀
が
出
た
り
し
て
迷
惑
施

設
化
す
る
の
は
そ
の
困
難
の
具
体
的
な
あ
ら
わ
れ
で

循
環
型
社
会
へ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
と
は

ご
み
問
題
を
考
え
る
と
き
の
基
本
的
な
枠
組
み
が
変

わ
っ
て
き
た
わ
け
で
す
。
そ
れ
を
「
大
量
廃
棄
社
会

か
ら
循
環
型
社
会
へ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト
」
と
呼

ん
で
い
る
わ
け
で
す
。

　
要
す
る
に
、
大
量
廃
棄
社
会
と
い
う
の
は
、
大
量

に
ご
み
が
出
て
く
る
、
廃
棄
物
が
出
て
く
る
こ
と
を

よ
し
と
す
る
、
あ
る
い
は
や
む
を
得
な
い
と
す
る
。

典
型
的
な
言
葉
と
し
て
は
、
豊
か
に
な
る
か
ら
ご
み

が
増
え
る
。
紙
の
消
費
量
は
文
化
の
バ
ロ
メ
ー
タ
ー

と
い
う
言
葉
が
よ
く
言
わ
れ
て
い
た
。
そ
れ
は
一
面

当
た
っ
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
そ
う
い
う
考
え
方
で

す
と
減
ら
す
と
い
う
発
想
が
出
ま
せ
ん
。
ど
ん
ど
ん

増
え
る
こ
と
を
前
提
に
し
て
、
端
的
に
言
う
と
自
治

体
が
背
負
う
仕
組
み
で
す
。
ご
み
が
も
の
す
ご
く
増

え
て
も
、
自
治
体
が
全
部
処
理
し
て
く
れ
ま
す
の
で

使
い
捨
て
に
し
か
方
が
得
す
る
。
事
業
者
に
し
て
も
、

費
用
は
全
部
税
金
で
負
担
し
て
く
れ
る
わ
け
で
す
か

ら
、
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
。

②
―
二
つ
の
大
き
な
問
題

　
そ
の
こ
と
で
二
つ
大
き
な
問
題
が
起
こ
っ
た
と
思

う
わ
け
で
す
。
一
つ
は
、
ど
ん
ど
ん
増
え
て
き
た
ご
み
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す
。
そ
し
て
、
最
終
処
分
場
の
建
設
の
た
め
に
干
潟

を
埋
め
立
て
な
い
と
い
け
な
く
な
る
と
い
う
問
題
が

起
こ
る
。
大
量
廃
棄
社
会
を
前
提
に
し
た
処
理
シ
ス

テ
ム
の
欠
陥
が
出
て
き
た
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
も
う

非
常
に
は
つ
き
り
出
た
と
思
い
ま
す
。

③
―
ご
み
の
変
化

　
も
う
一
つ
は
、
ご
み
と
か
、
廃
棄
物
と
か
勝
手
に

言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ
は
実
は
物

と
し
て
は
随
分
変
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
つ
ま
り
、

江
戸
の
時
代
の
日
本
人
も
ご
み
を
出
し
て
い
る
の
で

す
け
れ
ど
も
、
今
の
日
本
人
が
出
し
て
い
る
ご
み
と

全
然
違
う
。
同
じ
ご
み
と
呼
ぶ
こ
と
は
間
違
い
で

我
々
の
生
活
に
は
科
学
技
術
の
成
果
が
ど
ん
ど
ん
入

り
込
ん
で
い
て
都
市
鉱
山
と
呼
ぶ
人
も
い
る
ぐ
ら
い

資
源
な
わ
け
で
す
。
ご
み
で
す
か
ら
五
つ
に
分
け
て

く
だ
さ
い
と
自
治
体
の
ほ
う
が
言
っ
て
い
る
だ
け
の

話
で
、
ほ
ん
と
う
は
資
源
な
の
で
す
。

　
で
す
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
ご
み
処
理
シ
ス
テ
ム
は

さ
ま
ざ
ま
な
環
境
問
題
を
引
き
起
こ
し
て
い
た
だ
け

で
な
く
、
実
は
資
源
を
浪
費
す
る
シ
ス
テ
ム
で
も
あ

る
と
い
う
意
味
で
二
重
の
欠
陥
が
非
常
に
は
っ
き
り

し
て
き
た
。
大
量
廃
棄
社
会
か
ら
循
環
型
社
会
シ
ス

テ
ム
、
つ
ま
り
、
も
と
も
と
が
ら
発
生
を
抑
制
を
す

る
、
あ
る
い
は
、
再
利
用
、
リ
サ
イ
ク
ル
と
い
う
の

を
位
置
づ
け
る
必
要
性
が
明
ら
か
に
な
っ
て
き
た
。

法
律
上
も
そ
う
い
う
枠
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
い
う
方

向
に
い
っ
た
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
大
量
廃
棄
社
会
か
ら
循
環
型
社
会
へ
の
パ
ラ
ダ
イ

ム
転
換
自
体
は
、
一
般
論
と
し
て
は
多
く
の
人
の
賛

同
を
得
て
い
る
し
、
法
律
も
で
き
て
い
る
わ
け
で
す
。

し
か
し
、
実
際
に
や
り
出
し
て
み
る
と
な
か
な
か
う

ま
く
い
か
な
か
っ
た
り
、
あ
る
い
は
こ
ん
な
は
ず
じ

や
な
か
っ
た
と
い
う
問
題
が
い
ろ
い
ろ
起
こ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
、
今
の
非
常
に
重
要
な

局
面
な
の
で
す
。

自
治
体
の
役
割
の
変
化

①
―
処
理
行
政
か
ら
循
環
型
社
会
づ
く
り
へ

　
そ
の
局
面
に
お
け
る
自
治
体
の
役
割
は
、
あ
る
意

味
で
は
決
定
的
に
大
き
い
と
言
っ
て
も
い
い
。
国
の

つ
く
っ
た
法
律
は
地
域
の
実
状
に
合
わ
な
か
っ
た
り

す
る
こ
と
が
あ
る
わ
け
で
す
。
や
は
り
自
治
体
が
そ

の
現
場
の
実
状
も
踏
ま
え
て
、
実
際
に
動
き
出
し
か

法
律
の
問
題
点
も
踏
ま
え
て
、
新
し
い
独
自
の
試
み

を
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
大
変
必
要
に
な
っ
て
き

て
い
る
わ
け
で
す
ね
。

　
そ
の
と
き
に
二
つ
重
要
な
点
が
あ
る
と
考
え
て
い

ま
す
。
一
つ
は
、
処
理
行
政
で
は
な
く
循
環
型
社
会

を
つ
く
る
行
政
に
変
わ
る
わ
け
で
す
。
こ
れ
は
大
変

難
し
い
こ
と
で
す
。

　
処
理
行
政
は
焼
却
施
設
を
ど
こ
に
建
て
る
か
、
処

分
場
を
ど
う
や
っ
て
確
保
す
る
か
、
が
重
要
で
す
が
、

循
環
型
社
会
の
行
政
は
経
済
シ
ス
テ
ム
の
内
部
に
循

環
を
最
初
か
ら
組
み
込
ん
で
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な

い
。
こ
れ
は
言
う
は
や
す
し
で
な
か
な
か
難
し
い
。

　
一
つ
の
手
が
か
り
は
、
全
国
的
に
、
あ
る
い
は
全

世
界
的
に
動
い
て
い
る
拡
大
生
産
者
責
任
と
い
う
考

え
方
、
最
初
か
ら
物
を
つ
く
る
と
き
は
循
環
を
前
提

に
し
ろ
と
い
う
考
え
方
を
入
れ
込
む
と
い
う
こ
と
な

の
で
、
こ
れ
は
大
変
意
味
が
あ
る
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、
た
だ
、
我
が
国
は
、
ご
存
じ
の
よ
う
に
、
国
レ

ベ
ル
で
法
律
が
つ
く
ら
れ
て
く
る
と
、
何
か
世
界
的

に
言
わ
れ
て
い
る
話
と
は
ち
ょ
っ
と
違
う
ん
で
は
と

い
う
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
容
器
包

特
集
・
循
環
型
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
①
循
環
型
社
会
へ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

装
リ
サ
イ
ク
ル
法
や
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
実
施
に

伴
っ
て
生
じ
て
い
る
問
題
を
見
れ
ば
、
そ
の
こ
と
は

わ
か
る
で
し
ょ
う
。
自
治
体
と
し
て
こ
の
法
律
に
基

づ
い
て
実
行
し
た
と
き
に
起
こ
っ
て
き
た
問
題
を
踏

ま
え
て
ど
う
い
う
ふ
う
に
対
応
す
る
か
、
ス
タ
ン
ス

を
と
る
か
、
こ
れ
は
大
変
重
要
な
問
題
な
の
で
す
。

そ
の
点
で
は
、
地
域
の
実
状
に
応
じ
て
拡
大
生
産
者

責
任
、
事
業
者
の
責
任
を
具
体
化
す
る
と
い
う
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
。
実
際
に
地
域
で
具
体
的

に
循
環
型
社
会
を
つ
く
ろ
う
と
思
っ
た
ら
、
事
業
者

の
協
力
な
し
に
は
で
き
な
い
。

②
―
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
行
政
の
重
要
性

　
も
う
ひ
と
つ
、
循
環
型
社
会
づ
く
り
と
処
理
行
政

の
大
き
な
違
い
は
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
ま
で
踏
み

込
む
、
ま
ち
づ
く
り
と
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
連
動
し

て
い
る
わ
け
で
す
。
住
民
が
ご
み
は
出
し
て
お
け
ば

持
っ
て
い
っ
て
く
れ
る
は
ず
、
そ
れ
が
サ
ー
ビ
ス
行

政
と
思
っ
て
い
る
時
代
に
は
う
ま
く
い
か
な
い
。
そ

う
い
う
意
味
で
は
、
住
民
の
参
加
、
協
力
が
不
可
欠

で
す
か
ら
、
そ
れ
を
ど
う
組
み
込
ん
で
い
く
か
。
し

か
も
、
そ
れ
が
先
ほ
ど
言
っ
た
事
業
者
の
取
り
組
み

と
も
う
ま
く
連
動
、
連
携
す
る
必
要
が
本
来
あ
る
わ

け
で
す
。
二
つ
目
の
重
要
な
点
と
し
て
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
を
う
ま
く
推
進
し
て
い
く
自
治
体
の
役
割
が

す
ご
く
大
き
い
わ
け
で
す
。

　
実
は
四
、
五
年
ほ
ど
前
の
自
治
体
の
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
や
ご
み
減
量
化
行
動
計
画
も
一
応
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
事
業
者
は
事

業
者
の
役
割
を
、
市
民
は
市
民
の
役
割
を
、
行
政
は

行
政
の
役
割
を
果
た
し
ま
し
ょ
う
と
言
い
つ
つ
別
の

方
向
を
向
い
て
い
る
の
が
多
か
っ
た
。
協
力
し
て
行

う
こ
と
の
枠
組
み
を
つ
く
っ
て
シ
ス
テ
ム
化
す
る
こ
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と
は
ほ
と
ん
ど
で
き
て
い
な
か
っ
た
わ
け
で
す
。
そ

こ
は
や
は
り
自
治
体
が
一
つ
の
テ
ー
ブ
ル
を
つ
く
っ

て
、
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
る
こ
と
を
し
て
い
か
な
い
と

い
け
な
い
わ
け
で
す
。
こ
れ
が
本
来
の
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
行
政
だ
と
思
う
ん
で
す
。
事
業
者
の
責
任
を

強
化
し
協
力
を
得
な
が
ら
、
市
民
の
自
発
性
や
参
加

意
欲
を
高
め
な
が
ら
、
行
政
と
う
ま
く
連
携
し
な
が

ら
循
環
型
社
会
づ
く
り
の
推
進
体
制
を
つ
く
っ
て
い

く
、
こ
こ
に
、
今
日
の
循
環
型
社
会
に
お
け
る
自
治

体
の
大
変
重
要
な
役
割
が
あ
り
ま
す
。

３

横
浜
市
と
い
う
環
境
政
策
の

先
進
都
市
へ
の
期
待

①
―
先
進
的
な
公
害
防
止
協
定

　
　
「
横
浜
市
ご
み
減
量
化
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
プ
ロ

グ
ラ
ム
検
討
委
員
会
」
を
引
き
受
け
た
時
に
申
し
上

げ
た
こ
と
は
、
横
浜
は
大
変
パ
ワ
ー
の
あ
る
自
治
体

な
の
だ
か
ら
、
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
の
取
り
組
み

を
ぜ
ひ
行
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

　
横
浜
市
は
、
環
境
政
策
を
多
少
勉
強
し
た
者
に
は

有
名
な
公
害
防
止
協
定
の
提
唱
者
と
い
う
イ
メ
ー
ジ

が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
実
は
、
世
界
に
冠
た
る
も
の

な
の
で
す
。
今
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
温
暖
化
で
政
府

と
業
界
が
協
定
を
結
ぶ
と
い
う
こ
と
を
し
て
い
る
わ

け
で
す
け
れ
ど
、
そ
の
ア
イ
デ
ア
の
源
泉
は
公
害
防

止
協
定
な
の
で
す
。

　
公
害
防
止
協
定
は
、
実
は
横
浜
市
の
発
明
で
す
。

も
ち
ろ
ん
日
本
の
国
内
に
は
多
少
あ
っ
た
の
で
す

が
、
そ
れ
を
大
き
く
取
り
上
げ
て
始
め
た
の
は
明
ら

か
に
横
浜
市
が
一
九
六
四
年
で
最
初
で
す
。
我
が
国

で
実
施
し
て
い
る
近
代
的
な
仕
組
み
と
い
う
の
は
、

大
体
欧
米
に
則
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
日
本
の
環
境

政
策
と
い
う
の
は
、
世
界
で
も
や
や
特
異
か
も
し
れ

ま
せ
ん
が
、
自
治
体
か
ら
つ
く
ら
れ
た
わ
け
で
す
。

六
七
年
に
公
害
対
策
基
本
法
を
つ
く
り
、
七
〇
年
に

公
害
国
会
で
、
七
一
年
に
環
境
庁
が
設
立
さ
れ
る
。

で
も
水
俣
病
の
公
式
発
見
は
五
六
年
で
す
。
国
の
取

り
組
み
は
遅
い
ん
で
す
よ
。
も
う
一
つ
は
、
当
然
で

す
け
ど
、
環
境
問
題
と
い
う
の
は
具
体
的
に
は
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
で
起
こ
る
わ
け
で
す
。
住
民
は
、
国
に

直
接
は
訴
え
に
く
い
。
一
番
身
近
な
自
治
体
へ
い
く

わ
け
で
す
。
六
四
年
の
横
浜
市
公
害
防
止
協
定
と
六

八
年
の
東
京
都
の
公
害
防
止
条
例
が
有
名
で
す
が
、

こ
れ
が
国
の
環
境
政
策
を
動
か
し
て
い
く
一
つ
の
大

き
な
力
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
公
害
対
策
と
し
て
は
、
日
本
の
自
治
体
は
出
色
の

努
力
を
す
る
わ
け
で
す
。
そ
の
後
そ
れ
な
り
に
国
が

動
き
出
し
て
く
る
の
で
す
。
横
浜
は
、
一
言
で
言
う

と
新
し
い
ス
タ
イ
ル
を
つ
く
り
出
す
と
こ
ろ
で
す
。

ご
み
問
題
は
簡
単
な
解
決
策
は
な
い
問
題
で
す
が
、

困
難
な
状
況
を
切
り
開
く
新
し
い
取
り
組
み
が
横
浜

か
ら
始
め
ら
れ
な
い
か
と
思
う
の
で
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
「
検
討
委
員
会
」
で
は
、
横
浜
ル
ー
ル
と
し

て
具
体
性
の
あ
る
事
業
者
と
行
政
と
の
協
定
を
結
ぶ

こ
と
は
で
き
な
い
か
、
ア
イ
デ
ア
の
基
本
は
そ
う
い

②
―
横
浜
ル
ー
ル
の
枠
組
み
―
グ
リ
ー
ン
な
事
業
者

　
　
を
評
価
す
る
シ
ス
テ
ム
を

　
ま
ず
、
基
本
的
な
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ
れ
は
な
か
な
か

簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
の
で
す
が
、
グ
リ
ー
ン
な
事

業
者
の
ほ
う
が
評
価
さ
れ
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う

こ
と
で
す
。
生
き
残
る
こ
と
が
で
き
る
、
と
言
っ
た

方
が
い
い
か
も
し
れ
な
い
。
そ
の
一
番
の
根
本
は
消

費
者
が
そ
の
こ
と
を
評
価
す
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
も
の
の
本
来
の
意
味

は
、
一
種
の
環
境
経
営
が
成
り
立
つ
条
件
と
い
う
の

が
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
。
一
般
の
消
費
者
が

安
け
れ
ば
い
い
と
い
う
話
だ
け
だ
っ
た
ら
、
な
か
な

か
動
か
な
い
わ
け
で
す
。
環
境
経
営
の
成
立
条
件
を

考
え
る
と
い
う
こ
と
は
重
要
な
意
味
が
あ
る
。
そ
こ

に
知
恵
を
絞
る
必
要
が
あ
る
。
逆
に
言
え
ば
、
協
定

に
参
加
す
る
ほ
う
が
得
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
基
本
的
な
こ
と
は
、
実
は
事
業
系
ご
み
を
た
く
さ

ん
出
す
と
非
常
に
金
が
か
か
る
と
い
う
仕
組
み
を
つ

く
っ
て
変
え
て
い
く
べ
き
で
す
。
実
は
、
全
国
ど
こ

の
自
治
体
も
そ
う
で
す
が
、
事
業
系
の
ご
み
が
、
一

般
廃
棄
物
扱
い
さ
れ
て
い
る
せ
い
も
あ
っ
て
非
常
に

安
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
問
題
が
あ
る
の

で
す
。
処
理
費
に
か
か
る
費
用
は
原
因
者
が
支
払
う

と
い
う
こ
と
を
基
本
に
置
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

　
も
う
一
つ
、
ご
み
を
出
す
と
い
う
こ
と
自
体
が
コ

ス
ト
と
し
て
認
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
と
、

協
定
に
入
っ
て
減
ら
そ
う
と
す
る
と
こ
ろ
は
、
そ
の

分
負
担
が
少
な
く
て
済
む
と
い
う
枠
組
み
が
で
き
る

わ
け
で
す
。
こ
の
基
本
の
枠
組
み
を
我
が
国
は
つ
く

っ
て
い
な
い
わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、
温
暖
化
対
策

で
も
、
省
エ
ネ
対
策
で
も
、
C
O
を
頑
張
っ
て
減
ら
し

て
も
、
減
ら
す
コ
ス
ト
を
か
け
た
人
は
非
常
に
苦
労

す
る
わ
け
で
す
。
無
理
し
な
い
方
が
い
い
と
な
り
や

す
い
。
日
本
の
環
境
対
策
の
一
つ
の
大
き
な
特
徴
は
、

環
境
対
策
は
歯
を
食
い
し
ば
っ
て
や
れ
と
い
う
こ
と

に
な
り
が
ち
で
す
が
、
減
ら
す
努
力
を
し
た
ら
報
わ

れ
る
仕
組
み
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
結
局
努
力

を
し
な
い
人
が
税
を
負
担
せ
ざ
る
を
得
な
い
、
社
会

に
負
担
を
か
け
て
い
る
の
で
す
か
ら
。
そ
の
税
を
、

減
ら
す
努
力
を
し
て
い
る
人
の
サ
ポ
ー
ト
に
回
す
と

い
う
基
本
の
枠
組
み
を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
に
は
大
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変
意
味
が
あ
る
。
実
際
に
は
な
か
な
か
難
し
い
と
思

い
ま
す
が
、
社
会
実
験
を
重
ね
な
が
ら
、
課
題
を
整

理
し
、
方
向
を
示
し
て
い
く
こ
と
が
大
変
大
事
で
す
。

横
浜
市
が
そ
う
し
た
方
向
の
パ
イ
オ
ニ
ア
に
な
っ
て

ほ
し
い
も
の
で
す
。

環
境
の
た
め
に
さ
く
時
間
と
空
間

①
―
ド
イ
ツ
の
ご
み
と
日
本
の
ご
み
の
違
い

　
よ
く
ド
イ
ツ
と
日
本
の
ご
み
の
比
較
の
話
が
あ
り

ま
す
。
二
つ
の
こ
と
が
よ
く
言
わ
れ
て
い
て
、
環
境

教
育
と
リ
サ
イ
ク
ル
の
シ
ス
テ
ム
が
違
う
わ
け
で

す
。
し
か
し
そ
の
結
果
と
し
て
実
際
に
ご
み
が
ど
の

く
ら
い
違
う
か
、
大
変
関
心
が
あ
っ
て
調
べ
て
み
た

ん
で
す
。
大
変
お
も
し
ろ
か
っ
た
こ
と
の
一
つ
は
、

ド
イ
ツ
は
瓶
を
よ
く
使
っ
て
い
ま
す
。
日
本
は
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
け
ど
、
ド
イ
ツ
は

発
生
す
る
ご
み
の
重
さ
で
い
う
と
結
構
重
い
ん
で
す

が
、
容
積
的
に
は
す
ご
く
少
な
く
な
り
ま
す
。
さ
ら

に
日
本
と
の
対
比
で
非
常
に
わ
か
り
や
す
い
の
は

ド
イ
ツ
に
は
食
品
ト
レ
ー
と
か
が
全
く
な
い
、
と
い

う
こ
と
で
す
。
ド
イ
ツ
は
か
な
り
分
権
型
で
す
か
ら
、

全
部
の
都
市
が
一
緒
と
は
限
ら
な
い
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
日
本
の
関
西
の
あ
る
都
市
と
、
フ
ラ
イ
ブ
ル

ク
と
い
う
こ
の
分
野
で
は
大
変
有
名
に
な
っ
て
い
る

ド
イ
ツ
の
都
市
で
比
較
対
照
し
た
わ
け
で
す
が
、
い

わ
ゆ
る
プ
レ
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
当
た
る
も
の
が
ほ
と
ん

ど
出
て
き
ま
せ
ん
。

　
日
本
も
一
二
十
年
前
に
は
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
あ
っ
た
わ

け
で
は
な
い
ん
で
す
。
急
速
に
変
わ
っ
た
の
で
す
。

ド
イ
ツ
は
進
ん
で
い
る
と
い
う
話
し
を
よ
く
し
ま
す

け
れ
ど
、
む
し
ろ
昔
な
が
ら
の
ス
タ
イ
ル
を
守
っ
て

い
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
も
ち
ろ
ん
ご
み
が
増
え
て

く
る
中
で
リ
サ
イ
ク
ル
の
シ
ス
テ
ム
を
つ
く
っ
て
い

く
わ
け
で
す
が
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
と
こ
ろ
は
、

今
言
っ
た
よ
う
な
こ
と
が
組
み
込
ま
れ
て
い
て
、
は

か
り
売
り
と
か
、
ば
ら
売
り
と
か
売
り
方
の
面
で
も

違
い
が
非
常
に
あ
る
わ
け
で
す
。

　
売
り
方
が
変
わ
ら
な
い
の
に
、
消
費
者
だ
け
が
突

然
変
わ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
の
で
す
。
よ
く
消
費

者
の
意
識
の
話
、
市
民
の
意
識
の
話
を
す
る
と
、
何

か
一
人
一
人
個
別
に
議
論
を
し
て
し
ま
う
の
で
す
け

れ
ど
、
例
え
ば
、
な
ぜ
あ
な
た
は
そ
ん
な
パ
ッ
ケ
ー

ジ
の
だ
く
さ
ん
出
る
よ
う
な
生
活
に
な
っ
て
い
る
の

で
す
か
と
い
う
ふ
う
に
問
わ
れ
た
ら
、
「
そ
う
い
う

も
の
し
か
売
っ
て
い
ま
せ
ん
」
と
い
う
こ
と
に
な
る
。

実
際
そ
う
で
し
ょ
う
。
も
う
一
歩
進
ん
で
そ
の
問
題

を
考
え
る
と
、
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
に
ば
ら
売
り

と
か
ば
か
り
売
り
し
か
し
て
な
い
お
店
が
あ
れ
ば
大

分
話
か
違
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。
食
べ
る
物
は
変
わ

り
ま
せ
ん
け
れ
ど
、
販
売
の
形
態
は
ち
が
う
。

　
日
本
の
容
器
包
装
の
ご
み
は
流
通
の
過
程
で
増
え

る
の
で
す
。
つ
く
っ
た
と
き
に
容
器
包
装
を
す
る
の

は
中
身
を
保
護
す
る
と
い
う
意
味
で
す
が
、
日
本
の

特
徴
と
い
う
の
は
流
通
の
過
程
で
増
え
て
い
く
。
こ

れ
が
プ
レ
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
一
番
の
ポ
イ
ン
ト
な
の
で

す
。
僕
の
見
解
は
、
協
定
を
結
ん
で
、
そ
こ
を
突
破

口
に
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
う
ん
で

す
が
、
ほ
ん
と
う
は
環
境
に
配
慮
し
た
販
売
形
態
や

ス
ー
パ
ー
を
地
域
で
つ
く
る
と
い
う
こ
と
が
要
る
ん

で
す
よ
。
こ
れ
が
ほ
ん
と
う
の
市
民
の
参
加
と
い
う

こ
と
な
ん
で
す
。

②
―
必
要
な
地
域
環
境
保
全
時
間

　
ド
イ
ツ
の
人
に
比
べ
る
と
日
本
人
は
忙
し
い
の
で

す
。
統
計
的
に
も
年
間
労
働
時
間
は
約
四
百
時
間
長

特
集
・
循
環
型
社
会
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
向
け
て
①
循
環
型
社
会
へ
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
シ
フ
ト

い
。
使
い
捨
て
と
い
う
の
は
結
局
、
時
間
を
節
約
す

る
と
い
う
動
機
が
も
の
す
ご
く
大
き
い
わ
け
で
す
。

　
ド
イ
ツ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
は
循
環
型
社
会
を
つ

く
り
や
す
い
国
土
、
空
間
を
つ
く
っ
て
き
た
。
昔
な
が

ら
の
町
並
み
は
大
事
に
し
よ
う
と
い
う
地
域
の
環
境

を
考
え
る
基
本
が
で
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
朝
早
く

出
か
け
て
、
夜
遅
く
帰
っ
て
来
る
よ
う
な
生
活
だ
と

地
域
の
環
境
は
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。
地
域
の
空
間
と

時
間
を
環
境
の
た
め
に
使
わ
な
い
と
い
け
な
い
。
生

活
の
時
間
を
働
く
時
間
と
区
別
し
て
、
地
域
環
境
保

全
時
間
が
要
る
わ
け
で
す
。
金
を
出
す
だ
け
で
は
な

く
こ
れ
か
ら
は
自
分
の
時
間
も
出
さ
な
い
と
い
け
な

い
。
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
悪
く
な
れ
ば
不
法

投
棄
も
起
こ
り
や
す
く
な
り
ま
す
。
事
業
者
の
責
任

と
し
て
の
協
定
が
大
事
で
す
け
れ
ど
、
同
時
に
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
づ
く
り
も
し
な
い
と
い
け
な
い
。
そ
う
い

う
単
位
が
非
常
に
大
事
に
な
っ
て
く
る
わ
け
で
す
。

　
循
環
型
社
会
を
つ
く
る
仕
事
と
い
う
の
を
み
ん
な

で
位
置
づ
け
な
い
と
い
け
な
い
の
で
す
。
そ
の
仕
事

と
い
う
の
は
行
政
だ
け
で
は
で
き
な
い
。
事
業
者
も

こ
の
地
域
で
営
業
し
て
い
る
限
り
は
循
環
型
社
会
づ

く
り
の
時
間
を
つ
く
っ
て
も
ら
わ
な
い
と
い
け
な

い
。
事
業
者
は
そ
う
い
う
人
を
位
置
づ
け
な
い
と
。

一
般
の
人
は
、
自
分
の
時
間
を
そ
こ
に
一
定
時
間
割

い
て
い
ろ
ん
な
形
で
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
そ
れ
を
有
機
的
に
つ
な
が
る
よ
う
に
す
る
の
が

横
浜
ル
ー
ル
の
神
髄
で
す
よ
。
横
浜
ル
ー
ル
の
一
番

の
ポ
イ
ン
ト
は
下
か
ら
ル
ー
ル
を
つ
く
る
。
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
で
集
ま
っ
て
議
論
し
て
、
み
ん
な
が
町
の

こ
と
を
話
し
な
が
ら
ル
ー
ル
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

が
大
変
重
要
で
す
。

※
こ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
二
〇
〇
一
年
五
月
二
十
九

日
に
行
い
、
企
画
局
調
査
課
が
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。
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