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は
じ
め
に

　
災
害
時
に
お
け
る
情
報
の
受
伝
達
は
、
災
害
応
急

対
策
を
迅
速
・
的
確
に
展
開
す
る
た
め
に
欠
く
こ
と

の
で
き
な
い
要
件
で
あ
り
、
そ
の
適
否
は
被
害
の
軽

減
又
は
増
大
に
つ
な
が
る
大
き
な
要
因
と
な
る
。
こ

の
た
め
、
災
害
対
策
室
で
は
、
災
害
時
に
も
安
全
・

確
実
な
無
線
回
線
に
よ
る
「
横
浜
市
防
災
行
政
用
無

線
シ
ス
テ
ム
」
、
市
・
区
災
害
対
策
本
部
の
意
志
決

定
を
支
援
す
る
「
横
浜
市
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
」
、

さ
ら
に
、
震
災
時
の
初
動
体
制
の
確
立
と
効
率
的
な

応
急
対
策
の
実
施
を
目
的
と
し
た
「
横
浜
市
リ
ア
ル

タ
イ
ム
地
震
防
災
シ
ス
テ
ム
」
を
、
近
年
の
新
し
い

通
信
技
術
等
を
取
り
入
れ
て
整
備
し
、
運
用
し
て
い

る
。
ま
た
、
昨
今
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
社
会
へ
の
対

応
と
し
て
、
「
防
災
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
」
、
「
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
版
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
」
及
び
「
防
災
情
報

Ｅ
メ
ー
ル
配
信
」
と
い
っ
た
事
業
を
展
開
し
て
い
る
。

今
回
は
、
こ
れ
ら
運
用
中
の
防
災
関
連
シ
ス
テ
ム
等

に
よ
っ
て
、
防
災
分
野
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
化
の
進
展
に

つ
い
て
紹
介
す
る
。

横
浜
市
防
災
行
政
用
無
線
シ
ス
テ
ム

　
横
浜
市
防
災
行
政
用
無
線
シ
ス
テ
ム
は
、
市
役
所

と
区
役
所
・
土
木
事
務
所
・
防
災
関
係
機
関
等
を
結

ぶ
無
線
通
信
シ
ス
テ
ム
で
、
市
役
所
と
1
8
区
役
所
等

を
結
ぶ
多
重
系
、
及
び
市
役
所
と
1
8
土
木
事
務
所
及

び
県
警
な
ど
の
防
災
関
係
機
関
を
結
ぶ
Ｍ
Ｃ
Ａ
（
マ

ル
チ
チ
ャ
ン
ネ
ル
ア
ク
セ
ス
）
系
か
ら
な
る
固
定
系
、

車
載
や
可
搬
型
の
無
線
局
で
市
内
全
域
を
対
象
と
す

る
全
市
移
動
系
と
一
行
政
区
を
対
象
と
す
る
地
区
移

動
系
で
構
成
さ
れ
、
防
災
行
政
用
無
線
統
制
室
で
統

制
し
て
い
る
。
（
図
－
１
）

特
集
・
Ｉ
Ｔ
社
会
と
横
浜
の
戦
略
④
市
民
生
活
へ
の
Ｉ
Ｔ
戦
略

　
こ
れ
ら
の
う
ち
基
幹
と
な
る
多
重
系
無
線
に
あ
っ

て
は
、
昭
和
5
8
年
か
ら
整
備
を
始
め
、
さ
ら
に
旧
郵

政
省
の
指
導
に
基
づ
く
平
成
６
年
度
か
ら
の
周
波
数

帯
移
行
整
備
に
併
せ
、
従
来
の
ア
ナ
ロ
グ
回
線
か
ら

最
新
技
術
を
使
用
し
た
対
向
型
デ
ジ
タ
ル
通
信
方
式

に
よ
る
多
重
回
線
と
す
る
と
と
も
に
、
回
線
容
量
を

増
加
し
て
画
像
の
送
受
信
や
デ
ー
タ
通
信
の
高
度
化

を
図
っ
た
。

　
な
お
、
多
重
系
無
線
の
周
波
数
帯
移
行
整
備
は
平

成
1
4
年
1
1
月
ま
で
に
行
う
こ
と
と
な
っ
て
お
り
、
平

成
1
2
年
度
ま
で
に
1
8
区
中
、
1
4
区
が
完
了
す
る
と
と

も
に
、
教
育
文
化
セ
ン
タ
ー
に
あ
っ
た
防
災
行
政
用

無
線
統
制
室
を
横
浜
メ
デ
ィ
ア
タ
ワ
ー
に
移
設
整

備
し
た
。

　
ま
た
、
今
年
の
４
月
に
は
、
本
市
と
国
土
交
通
省

（
旧
建
設
省
）
の
双
方
が
持
つ
無
線
通
信
網
を
接
続

し
、
震
災
等
の
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
相
互
の
情

武
下
哲
郎

①
防
災
分
野
に
お
け
る
Ｉ
Ｔ
化
の
進
展

市
民
生
活
へ
の
Ｉ
Ｔ
戦
略

１

２
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横
浜
市
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム

　
横
浜
市
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
は
、
防
災
行
政
用
無

線
統
制
室
に
サ
ー
バ
を
設
置
し
、
災
害
対
策
室
と
各

区
役
所
、
関
係
局
等
に
設
置
さ
れ
た
3
3
台
の
専
用
端

末
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
結
び
、
災
害
対
策
本
部
等
で

の
的
確
な
意
志
決
定
に
必
要
と
な
る
気
象
等
の
各
種

観
測
情
報
、
注
意
報
・
警
報
情
報
及
び
地
震
情
報
を

自
動
的
に
収
集
・
伝
達
す
る
と
と
も
に
、
被
害
情
報

の
集
計
等
を
行
う
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
各
区
役
所
の

専
用
端
末
を
結
ぶ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
防
災
行
政
用

無
線
と
専
用
線
で
二
重
化
し
て
安
全
性
を
高
め
て
い

る
。

　
こ
の
シ
ス
テ
ム
で
得
ら
れ
る
本
市
域
の
雨
雲
の
位

置
を
見
る
下
水
道
局
の
レ
ー
ダ
ー
雨
量
情
報
や
河
川

の
水
位
断
面
を
見
る
河
川
水
位
情
報
、
消
防
署
所
9
9

か
所
の
雨
量
情
報
な
ど
の
本
市
観
測
情
報
は
、
最
近

の
局
地
的
豪
雨
や
台
風
な
ど
に
お
い
て
、
警
戒
本
部

等
で
特
に
活
用
さ
れ
て
い
る
。
（
表
－
１
）

４

横
浜
市
リ
ア
ル
タ
イ
ム
地
震
防
災
シ
ス
テ
ム

　
（
Ｒ
Ｅ
Ａ
Ｄ
Ｙ
）

　
横
浜
市
リ
ア
ル
タ
イ
ム
地
震
防
災
シ
ス
テ
ム
は
、

市
内
の
１
５
０
か
所
に
設
置
し
た
強
震
計
に
よ
っ

て
、
地
震
発
生
後
３
分
以
内
に
震
度
情
報
を
収
集
す

る
「
高
密
度
強
震
計
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
、
そ
の
震
度

情
報
に
連
動
し
て
地
震
か
ら
約
2
0
分
で
5
0
メ
ー
ト
ル

メ
ッ
シ
ュ
ご
と
に
震
度
分
布
、
木
造
建
物
被
害
及
び

液
状
化
の
発
生
を
推
定
し
、
地
理
情
報
上
に
表
す

「
地
震
被
害
推
定
・
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
」
、
そ
し
て
、

震
度
５
弱
以
上
の
地
震
が
発
生
し
た
場
合
、
市
内
の

建
設
業
者
が
緊
急
輸
送
路
に
指
定
さ
れ
て
い
る
道
路

を
緊
急
巡
回
し
、
土
木
事
務
所
か
ら
報
告
さ
れ
る
道

路
被
害
情
報
を
地
震
か
ら
6
0
分
以
内
に
集
約
す
る

「
被
害
情
報
収
集
・
集
約
シ
ス
テ
ム
」
の
３
つ
の
シ

ス
テ
ム
を
有
機
的
に
結
合
し
た
も
の
で
あ
る
。
市
災

害
対
策
本
部
で
は
、
こ
れ
ら
の
情
報
を
基
に
、
職
員

の
配
備
、
関
係
機
関
へ
の
応
援
要
請
、
緊
急
物
資
の

確
保
と
輸
送
な
ど
を
迅
速
に
行
う
こ
と
と
し
て
い

る
。

　
な
お
、
「
高
密
度
強
震
計
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
震

度
情
報
は
、
前
述
の
横
浜
市
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
や

防
災
担
当
職
員
が
常
時
携
帯
す
る
ポ
ケ
ッ
ト
ベ
ル
、

市
内
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
局
、
気
象
庁
へ
送
信
す
る

と
と
も
に
、
後
述
す
る
防
災
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲

載
や
防
災
情
報
Ｅ
メ
ー
ル
配
信
も
自
動
的
に
行
っ
て

い
る
。
（
図
－
４
）

地
震
マ
ッ
プ
の
作
成

　
災
害
対
策
室
が
７
月
に
発
表
し
た
「
地
震
マ
ッ
プ
」

は
、
南
関
東
地
震
や
東
海
地
震
等
の
市
内
に
影
響
を

及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る
想
定
地
震
に
よ
る
揺
れ
を
、

5
0
メ
ー
ト
ル
メ
ッ
シ
ュ
ご
と
に
き
め
細
か
く
予
測
し

た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
地
震
マ
ッ
プ
の
作
成
に
あ
た

っ
て
は
、
地
下
深
部
に
あ
る
「
地
震
基
盤
」
と
呼
ば

れ
る
堅
い
岩
盤
の
層
を
把
握
す
る
こ
と
を
目
的
に
、

平
成
1
0
年
度
か
ら
３
か
年
を
か
け
て
市
内
の
地
下
構

造
調
査
を
行
い
、
調
査
結
果
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
地

盤
モ
デ
ル
を
用
い
て
、
高
密
度
強
震
計
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
観
測
点
に
お
け
る
想
定
地
震
の
波
形
を
計
算

し
、
こ
の
結
果
を
基
に
横
浜
市
リ
ア
ル
タ
イ
ム
地
震

防
災
シ
ス
テ
ム
を
用
い
て
高
精
度
に
推
定
し
た
。

図‐2　多重回線系統図MＣＡ回線系統図図‐3
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報
受
伝
達
手
段
が
更
に
充
実
し
た
。
（
図
－
２
、
３
）

５

３



　
こ
う
し
て
得
ら
れ
た
地
震
マ
ッ
プ
は
、
次
の
よ
う

な
活
用
を
考
え
て
い
る
。

①
市
民
・
企
業
に
対
し
て
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に

　
よ
り
、
防
災
意
識
の
向
上
を
図
る
。

②
木
造
住
宅
耐
震
改
修
の
促
進
な
ど
の
防
災
対
策
を

　
進
め
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
。

③
高
い
精
度
の
被
害
予
測
に
基
づ
き
、
行
政
の
即
応

　
力
の
強
化
を
図
る
。

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
関
連
事
業

　
Ｉ
Ｔ
化
の
進
展
に
よ
っ
て
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利

用
環
境
が
整
い
、
防
災
に
関
す
る
情
報
を
効
果
的
に

伝
達
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
災
害

対
策
室
で
は
、
こ
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
情
報
受
伝

達
手
段
と
し
て
活
用
し
、
次
の
事
業
を
展
開
し
て
い

る
。

①
-
防
災
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

　
本
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
中
で
「
防
災
関
連
情
報
」

と
し
て
掲
載
し
て
い
る
。
防
災
知
識
の
普
及
啓
発
を

目
的
と
し
た
「
横
浜
市
の
防
災
対
策
」
や
「
地
震
メ

モ
」
、
「
防
災
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
」
、
そ
し
て
、
地
震
が

起
き
た
場
合
に
高
密
度
強
震
計
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
市

内
の
震
度
分
布
を
見
る
こ
と
が
で
き
る
「
横
浜
市
地

震
情
報
」
、
後
述
す
る
防
災
情
報
Ｅ
メ
ー
ル
配
信
の

申
し
込
み
や
防
災
関
連
事
業
の
ト
ピ
ッ
ク
ス
な
ど
の

ほ
か
、
最
新
版
で
は
前
述
の
「
地
震
マ
ッ
プ
」
等
も

掲
載
し
て
い
る
。
（
図
－
５
）

②
-
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
版
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム

　
本
市
に
お
い
て
も
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
等
の
整
備
が
進

み
、
接
続
さ
れ
て
い
る
パ
ソ
コ
ン
に
よ
っ
て
職
員
間

で
情
報
を
共
有
化
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
き
て

い
る
。
そ
こ
で
、
限
ら
れ
た
専
用
端
末
で
構
成
さ
れ

て
い
る
横
浜
市
防
災
情
報
シ
ス
テ
ム
中
の
情
報
で
あ

る
天
気
図
、
ひ
ま
わ
り
画
像
、
広
域
レ
ー
ダ
ー
画
像
、

台
風
情
報
な
ど
の
気
象
関
連
情
報
を
ｗ
ｅ
ｂ
化
し
、

庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
等
の
活
用
で
見
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
し
た
。
ま
た
、
消
防
局
の
雨
量
情
報
な
ど
本
市
独

自
の
観
測
情
報
に
あ
っ
て
も
、
今
年
度
内
の
配
信
を

目
指
し
て
ｗ
ｅ
ｂ
化
を
進
め
て
い
る
。
（
図
－
６
）

③
-
防
災
情
報
Ｅ
メ
ー
ル
配
信

　
本
市
ホ
ー
ム
ペ
ｌ
ジ
上
の
「
防
災
情
報
Ｅ
メ
ー
ル

配
信
申
し
込
み
」
に
よ
っ
て
、
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト

に
登
録
さ
れ
た
パ
ソ
コ
ン
や
携
帯
電
話
な
ど
に
、
気

象
庁
が
発
表
し
た
神
奈
川
県
東
部
（
横
浜
市
）
の
気

象
注
意
報
・
警
報
、
ま
た
、
前
述
の
高
密
度
強
震
計

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
得
た
地
震
発
生
時
の
各
区
最
大
震

横浜市リアルタイム地震防災システム図図‐4

特
集
・
Ｉ
Ｔ
社
会
と
横
浜
の
戦
略
④
市
民
生
活
へ
の
Ｉ
Ｔ
戦
略

図‐5　横浜市総務局防災関連情報

防災関連情報
　　　(情報更新日:2001.9.18)
(地震情報は発生時随時更新されます)
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度
を
リ
ア
ル
タ
イ
ム
に
Ｅ
メ
ー
ル
で
配
信
す
る
ほ

か
、
平
常
時
に
は
１
日
３
回
の
天
気
予
報
を
配
信
し

て
い
る
。

　
配
信
は
昨
年
の
４
月
か
ら
開
始
し
、
９
月
か
ら
は

英
語
版
も
配
信
し
て
お
り
、
今
年
の
８
月
現
在
、
約

1
2
0
0
人
の
方
が
利
用
し
て
い
る
。
（
図
－
７
）

　
以
上
、
災
害
対
策
室
で
運
用
し
て
い
る
防
災
関
連

シ
ス
テ
ム
等
に
つ
い
て
紹
介
し
た
が
、
こ
の
ほ
か
、

国
土
交
通
省
京
浜
工
事
事
務
所
の
持
つ
河
川
情
報
等

と
本
市
の
気
象
関
連
観
測
情
報
と
の
交
流
を
図
る
こ

と
を
目
的
に
、
現
在
、
光
フ
ァ
イ
バ
ー
ケ
ー
ブ
ル
で

相
互
間
を
接
続
す
る
具
体
的
協
議
を
進
め
て
お
り
、

本
市
の
防
災
対
策
の
充
実
と
と
も
に
来
年
の
ワ
ー
ル

ド
カ
ッ
プ
開
催
時
に
お
け
る
横
浜
国
際
総
合
競
技
場

の
防
災
対
策
支
援
に
活
用
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
。

　
ま
た
、
今
年
度
の
防
災
対
策
推
進
会
議
の
分
科
会

に
「
防
災
情
報
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
化
検
討
分
科
会
」

を
立
ち
上
げ
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
て
市
民

や
災
害
対
策
関
係
機
関
へ
防
災
情
報
を
提
供
・
配
信

す
る
仕
組
み
の
早
期
実
現
を
目
指
し
て
検
討
に
着
手

し
た
。
さ
ら
に
、
昨
年
、
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
市
と
締

結
し
た
国
際
防
災
協
定
に
基
づ
き
、
今
秋
に
開
催
さ

れ
る
「
横
浜
・
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
防
災
政
策
会
議
」

に
お
け
る
テ
ー
マ
の
一
つ
に
「
Ｉ
Ｔ
を
活
用
し
た
市

民
へ
の
防
災
情
報
提
供
」
を
上
げ
る
な
ど
、
今
後
ま

す
ま
す
進
展
が
予
想
さ
れ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
防

災
情
報
受
伝
達
の
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て
活
用
す
る
た

め
、
諸
課
題
の
検
討
・
整
理
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

＜
総
務
局
災
害
対
策
室
防
災
技
術
課
情
報
通
信
担
当

課
長
＞

図‐6　横浜市総務局災害対策室インターネット版防災情報システム図‐7　Eメールによる気象庁発表の天気予報
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