
安
全
・
安
心
の
ま
ち
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

　
少
子
・
高
齢
社
会
の
本
格
的
な
進
展
の
中
で
、
「
子

育
て
が
し
や
す
く
子
ど
も
が
生
活
し
や
す
い
ま
ち
」

「
高
齢
者
が
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
」
は
、
安
全
・

安
心
の
ま
ち
の
重
要
な
要
素
と
な
る
。
子
育
て
や
高

齢
者
介
護
な
ど
生
活
上
の
課
題
が
変
化
し
て
も
、
身

近
な
と
こ
ろ
で
対
応
で
き
、
住
み
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
ま
ち
、
子
ど
も
や
体
の
弱
っ
た
高
齢
者
が
見
慣

れ
た
風
景
や
顔
な
じ
み
の
人
々
に
囲
ま
れ
て
安
心
し

て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
が
、
「
安
全
・
安
心

の
ま
ち
」
の
原
点
だ
ろ
う
。

　
共
働
き
家
庭
の
増
加
や
単
身
高
齢
者
の
増
加
な
ど

市
民
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
変
化
し
て
い
る
中
で
、

乳
幼
児
期
の
子
育
て
や
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者

へ
の
生
活
支
援
の
要
素
を
次
の
よ
う
に
考
え
た
。

○
地
域
で
の
子
育
て
の
３
要
素

　
共
感
し
て
く
れ
る
人
、
子
連
れ
で
気
軽
に
行
け
る

場
所
、
自
分
の
時
間
の
確
保

○
仕
事
を
し
な
が
ら
の
子
育
て
の
３
要
素

　
子
育
て
に
や
さ
し
い
労
働
環
境
、
利
用
し
や
す
い

保
育
所
、
地
域
の
支
援

○
介
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
の
生
活
ニ
ー
ズ

　
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
、
地
域
福
祉

　
市
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
指
標
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
要
素
の
可
能
な
も
の
は
指
標
化
を
行
っ
た
が
、

子
育
て
や
高
齢
者
介
護
の
分
野
の
課
題
と
し
て
（
２

の
⑤
「
市
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
指
標
」
参
照
）
、
保

育
所
や
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の
施
設
サ
ー
ビ

ス
が
ニ
ー
ズ
に
追
い
つ
い
て
い
な
い
状
況
が
表
さ
れ

た
。
こ
れ
に
対
し
て
は
、
現
在
急
ピ
ッ
チ
で
整
備
が

進
め
ら
れ
て
い
る
。

　
こ
こ
で
は
、
「
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
」
の

た
め
に
、
新
た
に
取
り
組
む
べ
き
課
題
を
「
ひ
と
り

暮
ら
し
高
齢
者
の
居
住
政
策
」
と
「
暮
ら
し
や
す
さ

を
紡
ぐ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
へ
の
支
援
」
の

２
つ
の
視
点
か
ら
検
討
し
、
施
策
の
方
向
を
提
案
し

た
い
。

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
居
住
政
策
―
福
祉
と
住
の
融
合

　
こ
れ
ま
で
の
福
祉
施
策
は
、
寝
た
き
り
の
高
齢
者

の
対
策
を
最
大
の
課
題
と
し
て
き
た
が
、
平
成
元
年

に
た
て
ら
れ
た
「
高
齢
者
保
健
福
祉
1
0
か
年
戦
略

（
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
）
」
及
び
平
成
1
2
年
の
介
護
保
険

の
施
行
に
よ
り
、
急
速
に
対
策
が
進
ん
で
き
て
い
る
。

高
齢
者
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
考
え
る
上
で
の
今
後
の

課
題
と
し
て
は
、
増
え
つ
づ
け
て
い
る
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
を
地
域
で
ど
の
よ
う
に
支
え
て
い
く
か

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
次
章
で
述
べ
る
デ
イ
銭
湯
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
支
援
の
場
と
し
て
の
地
域
ケ

ア
プ
ラ
ザ
の
役
割
が
高
ま
っ
て
い
る
の
は
こ
の
た
め

で
あ
る
が
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
の
場
合
に
は
、

借
家
住
ま
い
の
方
も
多
く
、
し
か
も
住
宅
の
確
保
そ

の
も
の
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
・
る
。
そ
こ
で
、

こ
こ
で
は
、
住
の
確
保
の
視
点
に
絞
っ
て
、
ひ
と
り

暮
ら
し
の
高
齢
者
の
現
状
と
そ
の
対
策
を
ま
と
め
て

み
た
い
。
ま
た
、
あ
わ
せ
て
暮
ら
し
の
観
点
か
ら
、

福
祉
施
設
に
つ
い
て
諸
外
国
で
当
然
と
さ
れ
て
い
る

個
室
化
を
中
心
と
し
た
動
き
に
つ
い
て
も
触
れ
て
み

た
い
。

１
―
ひ
と
り
暮
ら
し
の
増
加
と
住
宅
の
確
保

　
本
市
内
に
住
む
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
世
帯
は

平
成
1
2
年
に
７
３
、
９
９
０
世
帯
と
な
り
、
５
年
で

5
6
％
増
と
い
う
急
速
な
伸
び
と
な
っ
た
。
ま
た
、
高

齢
の
夫
婦
の
世
帯
も
５
年
で
3
9
％
増
と
な
り
１
０

５
、
６
６
６
世
帯
と
な
っ
て
い
る
。
ひ
と
り
暮
ら
し

世
帯
と
合
わ
せ
る
と
、
高
齢
者
の
み
か
ら
な
る
世
帯

は
、
高
齢
者
の
い
る
世
帯
全
体
の
5
3
％
を
占
め
る
こ

と
と
な
り
過
半
数
を
超
え
た
（
図
―
１
参
照
）
。
子

供
と
同
居
し
て
い
る
世
帯
や
３
世
代
で
住
む
家
庭

が
、
５
年
ご
と
の
国
勢
調
査
で
は
初
め
て
少
数
派
と

な
っ
た
の
で
あ
る
。

安
全
・
安
心
の
ま
ち
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た

め
に

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
居
住
政
策
―
福
祉
と
住
の

融
合

１
―
ひ
と
り
暮
ら
し
の
増
加
と
住
宅
の
確
保

２
―
住
宅
施
策
と
福
祉
の
接
近

３
―
福
祉
施
設
の
住
宅
化

４
―
ア
メ
リ
カ
の
住
と
介
護

５
―
高
齢
者
の
住
の
確
保
策

暮
ら
し
や
す
さ
を
紡
ぐ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力

へ
の
支
援

―
―
子
育
て
環
境
を
高
め
る
た
め
に

２
―
地
域
で
の
高
齢
者
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る

　
　
た
め
に

３
―
暮
ら
し
や
す
さ
を
紡
ぎ
出
す
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

　
　
ィ
の
活
力
へ
の
支
援
（
ま
と
め
）

図―1　高齢親族のいる世帯の家族類型別割合の推移(昭和55年～平成12年)
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■
安
全
・
安
心
グ
ル
―
プ

②
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り



　
本
市
の
高
齢
者
の
住
宅
の
状
況
を
み
る
と
、
平
成

1
0
年
に
は
、
借
家
の
割
合
は
高
齢
者
全
体
の
1
4
％
と

な
っ
て
い
る
が
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
に
絞
る

と
、
借
家
住
ま
い
が
3
2
％
と
ぐ
っ
と
高
く
な
っ
て
い

る
（
図
―
２
参
照
）
。
し
か
も
、
高
齢
者
が
新
た
に

借
家
を
借
り
ょ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
家
主
は
、
第

一
に
家
賃
の
滞
納
の
可
能
性
を
危
惧
す
る
こ
と
、
第

二
に
火
の
不
始
末
が
起
き
や
す
い
と
考
え
る
こ
と
、

第
三
に
入
院
や
亡
く
な
っ
た
場
合
の
対
応
な
ど
を
心

配
し
て
、
契
約
を
結
ぼ
う
と
し
な
い
場
合
が
あ
る
。

特
に
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
場
合
に
そ
う
し
た

傾
向
が
強
い
と
い
わ
れ
る
（
表
―
１
参
照
）
。

　
高
齢
者
の
住
宅
確
保
対
策
と
し
て
、
福
祉
サ
イ
ド

の
対
応
は
、
「
住
み
替
え
家
賃
制
度
」
が
は
じ
ま
り

で
あ
る
。
平
成
４
年
度
に
、
バ
ブ
ル
経
済
の
あ
お
り

の
な
か
で
、
誕
生
し
た
も
の
で
あ
る
が
、
こ
の
制
度

は
、
建
て
替
え
や
取
り
壊
し
の
た
め
に
立
ち
退
き
要

求
を
受
け
、
住
宅
確
保
に
困
っ
て
い
る
高
齢
者
世
帯

に
対
し
、
住
み
替
え
に
必
要
な
家
賃
の
差
額
（
入
居

で
き
る
見
込
み
の
借
家
の
家
賃
と
従
来
の
家
賃
と
の

差
額
）
を
助
成
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
次
に
市
営
住
宅
の
中
に
福
祉
施
策
が
入
る
こ
と
と

な
っ
た
。
市
営
住
宅
の
な
か
で
高
齢
者
向
け
の
も
の

と
し
て
は
、
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
と
シ
ニ
ア
・
り

ぶ
い
ん
が
あ
る
が
、
前
者
が
市
の
直
接
建
設
に
よ
る

も
の
で
あ
り
、
後
者
は
民
間
の
借
り
上
げ
に
よ
る
も

の
と
い
う
違
い
は
あ
る
が
、
い
ず
れ
も
ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
と
高
齢
夫
婦
を
対
象
と
し
て
お
り
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
設
計
で
あ
る
と
と
も
に
、
緊
急
通
報
サ
ー

ビ
ス
が
あ
る
。
し
か
も
、
生
活
援
助
員
が
派
遣
さ
れ

一

て
お
り
、
高
齢
入
居
者
の
生
活
相
談
に
の
る
と
と
も

に
、
安
否
確
認
、
緊
急
時
の
お
世
話
、
体
調
が
悪
い

場
合
の
家
事
援
助
な
ど
を
し
て
も
ら
え
る
。
こ
の
生

活
援
助
員
の
派
遣
は
、
国
の
補
助
を
受
け
福
祉
局
が

行
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
住
宅
は
、
平
成
６
年
度
か

ら
入
居
が
は
じ
ま
っ
た
も
の
だ
が
、
1
3
年
度
末
で
9
6

棟
、
2
2
3
5
戸
に
な
っ
た
。
ゆ
め
は
ま
の
新
５
か

年
計
画
で
、
平
成
1
8
年
度
に
は
5
7
6
8
戸
（
承

認
・
着
工
ペ
ー
ス
）
ま
で
急
速
に
拡
大
さ
れ
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
の
増
加
の
ス
ピ
ー
ド
に
追
い
つ
く
た
め
に

は
、
民
間
借
家
そ
の
も
の
の
対
応
が
進
む
必
要
が
あ

る
。
市
営
住
宅
は
、
低
所
得
者
対
策
と
し
て
の
役
割

を
に
な
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。

　
民
間
住
宅
の
な
か
に
お
け
る
高
齢
者
対
応
を
促
進

す
る
た
め
に
、
平
成
1
3
年
1
0
月
に
、
高
齢
者
居
住
安

定
法
が
全
面
施
行
さ
れ
た
。
こ
の
法
律
は
、
高
齢
者

の
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の
入
居
の
円
滑
化
を
図
る
も
の

で
あ
る
。
「
高
齢
者
世
帯
の
入
居
を
拒
ま
な
い
賃
貸

住
宅
の
登
録
・
閲
覧
制
度
」
と
「
登
録
住
宅
を
対
象

と
し
て
滞
納
家
賃
の
債
務
保
証
制
度
」
が
創
設
さ
れ

た
。
高
齢
者
の
入
居
が
困
難
だ
と
い
う
状
況
が
あ
る

一
方
で
、
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、
高
齢
者
と
い
う

マ
ー
ケ
ッ
ト
を
無
視
し
え
な
い
状
況
が
家
主
側
で
も

発
生
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
双
方
の
状
況
を
踏
ま
え

て
、
登
録
・
閲
覧
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
も
の
で
あ

る
。
滞
納
家
賃
の
対
策
も
含
ま
れ
て
お
り
、
家
主
側

の
心
配
を
軽
減
す
る
一
定
の
仕
組
み
が
生
ま
れ
た
と

い
え
る
。

　
国
土
交
通
省
は
、
登
録
住
宅
を
平
成
1
7
年
度
末
ま

で
に
6
0
万
戸
に
す
る
と
の
目
標
を
た
て
た
。
横
浜
市

内
は
人
口
の
３
％
程
度
と
考
え
る
と
１
８
、
０
０
０

戸
に
も
な
る
目
標
量
で
あ
る
。
既
に
登
録
は
は
じ
ま

特
集
・
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
＠
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

つ
て
お
り
、
1
4
年
２
月
現
在
で
全
国
で
、
1
6
3
1

件
の
登
録
が
あ
る
が
、
そ
の
中
で
神
奈
川
県
は
最
も

多
く
３
７
３
件
、
2
3
％
を
占
め
て
い
る
。
多
い
の
は

東
京
近
郊
と
大
阪
近
郊
の
県
と
な
っ
て
お
り
、
住
宅

の
都
心
回
帰
の
あ
お
り
が
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ
れ
る
。
神
奈
川
県
の
中
で
は
横
浜
市
が

１
９
９
件
と
最
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
川
崎
市
は
、
こ
の
分
野
で
は
全
国
に
先
駆
け
て
、

高
齢
者
や
外
国
人
の
居
住
支
援
制
度
を
実
施
し
て
い

る
。
入
居
保
証
シ
ス
テ
ム
と
居
住
継
続
シ
ス
テ
ム
か

ら
な
っ
て
い
る
が
、
前
者
は
滞
納
家
賃
対
策
で
あ
り
、

今
回
の
高
齢
者
居
住
安
定
法
に
取
り
入
れ
ら
れ
た
も

の
で
あ
る
。
後
者
は
利
用
者
に
病
気
、
事
故
等
が
生

じ
た
場
合
な
ど
に
市
の
関
連
団
体
ま
た
は
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
が
支
援
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
制
度
は
、
家

主
側
の
第
三
の
懸
念
で
あ
る
「
入
院
や
亡
く
な
っ
た

場
合
」
の
対
応
策
と
い
え
る
。

３
一
福
祉
施
設
の
住
宅
化

　
住
宅
施
策
の
中
に
福
祉
的
な
視
点
が
組
み
込
ま
れ

て
い
く
一
方
で
、
福
祉
施
設
の
側
で
も
変
化
が
は
じ

ま
っ
て
い
る
。
福
祉
施
設
の
住
宅
化
で
あ
る
。
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
個
室
化

を
紹
介
し
た
い
。

　
近
年
、
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
痴
呆
性
高
齢
者

が
急
速
に
増
大
し
、
家
庭
は
も
ち
ろ
ん
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
で
も
徘
徊
な
ど
の
問
題
行
動
を
起
こ
す
た

め
に
対
応
を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
っ
た
ら
よ
い
か
回

答
を
見
い
だ
せ
な
い
で
き
た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
ス

ウ
ェ
ー
デ
ン
に
お
い
て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
と
呼
ば
れ

る
形
態
が
、
痴
呆
性
高
齢
者
の
生
活
の
改
善
に
つ
な

が
る
こ
と
が
注
目
を
集
め
た
。
本
市
で
は
、
全
国
に

図―2　住宅の種類・所有関係と家族の状況表―1　高齢者の入居に関する現況調査
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２
一
住
宅
施
策
と
福
祉
の
接
近



先
駆
け
て
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
平
成
８
年
度
か
ら
整

備
を
進
め
、
1
3
年
度
末
に
は
4
5
か
所
に
な
ろ
う
と
し

て
い
る
。
全
国
で
最
も
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
整
備
さ

れ
て
い
る
都
市
で
あ
る
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
こ
れ
ま
で
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
と
は
異
な
り
、
入
居
者
は
８
人
か
ら
９
人
程

度
と
小
さ
く
、
個
室
と
リ
ビ
ン
グ
、
台
所
、
風
呂
、

ト
イ
レ
な
ど
で
成
り
立
っ
て
お
り
、
外
観
は
少
し
大

き
め
な
家
と
い
う
感
じ
で
あ
る
。
自
己
負
担
と
し
て

は
、
家
賃
や
食
費
も
本
人
負
担
で
あ
る
の
で
、
介
護

保
険
の
１
割
負
担
を
含
め
て
月
に
1
0
数
万
円
か
か

る
。
要
介
護
―
か
ら
３
程
度
の
中
度
の
痴
呆
の
方
が

主
た
る
対
象
と
な
っ
て
お
り
、
サ
ポ
ー
ト
す
る
人
が

い
れ
ば
何
と
か
身
の
回
り
の
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。

料
理
や
洗
濯
、
買
い
物
と
い
っ
た
日
々
の
生
活
を
職

員
と
す
る
こ
と
で
落
ち
着
き
を
取
り
戻
し
て
い
く
の

で
あ
る
。
こ
こ
で
は
徘
徊
と
は
い
わ
ず
散
歩
と
い
い
、

入
所
者
が
疲
れ
る
ま
で
職
員
は
付
き
添
う
。
ま
た
、

犬
な
ど
を
飼
う
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
職
員
は
手
早

く
介
護
を
す
る
と
い
う
よ
り
も
、
ゆ
っ
た
り
と
入
居

者
の
話
（
内
容
は
な
か
な
か
分
か
り
に
く
い
し
繰
り

返
し
が
多
い
）
に
耳
を
傾
け
、
ひ
と
り
ひ
と
り
と
の

つ
な
が
り
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
成
功
を
み
て
、
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
の
形
態
も
変
わ
ろ
う
と
し
て
い
る
（
図
―

３
参
照
）
。
個
室
化
と
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
の
推
進
で
あ

る
。
従
来
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
４
人
部
屋
が

基
本
で
あ
り
、
食
事
や
入
浴
は
長
い
廊
下
の
先
ま
で

つ
れ
て
い
か
れ
、
集
団
と
し
て
次
か
ら
次
へ
と
介
護

さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
を
、
個
室
を
基
本
と
し
た
造
り

に
し
て
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
空
間
を
確
保
し
た
上
で
、

小
集
団
の
な
か
で
の
家
庭
的
な
生
活
を
取
り
戻
そ
う

と
し
て
考
え
だ
さ
れ
た
の
が
、
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
で
あ

る
。
８
人
か
ら
1
0
人
程
度
を
１
ユ
ニ
ッ
ト
と
し
、
こ

の
中
で
生
活
と
介
護
を
と
も
に
し
て
い
く
の
で
あ

る
。
ユ
ニ
ッ
ト
の
中
に
は
リ
ビ
ン
グ
が
あ
り
、
こ
こ

で
は
語
ら
い
や
食
事
が
可
能
で
あ
る
。
風
呂
も
近
く

に
あ
る
。
施
設
全
体
は
複
数
の
ユ
ニ
ッ
ト
で
構
成
さ

れ
、
施
設
全
体
の
人
が
集
う
パ
ブ
リ
ッ
ク
空
間
は
別

に
確
保
さ
れ
る
。
従
来
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は

病
院
の
ス
タ
イ
ル
か
ら
考
案
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ

を
住
宅
の
発
想
に
切
り
替
え
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

る
。
福
祉
施
設
は
今
、
病
院
ス
タ
イ
ル
か
ら
脱
皮
し

て
住
宅
や
家
庭
を
目
指
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

４
一
ア
メ
リ
カ
の
住
と
介
護

　
ア
メ
リ
カ
は
介
護
保
険
制
度
も
全
国
民
を
対
象
と

す
る
公
的
な
医
療
保
険
制
度
も
な
い
国
で
あ
る
が
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
盛
ん
で
あ
る
。
ま
た
、
在
宅

サ
ー
ビ
ス
も
当
然
行
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
だ
け
で

な
く
、
ナ
ー
シ
ン
グ
ホ
ー
ム
（
日
本
の
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
に
近
い
）
な
ど
の
ス
ト
ッ
ク
と
し
て
の
福

祉
施
設
が
充
実
し
て
い
る
国
で
あ
り
、
住
宅
施
策
と

福
祉
施
策
が
う
ま
く
融
合
し
て
い
る
よ
う
に
見
え

る
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
や
は
り
豊
か
さ
を
感
じ
る
。

　
ア
メ
リ
カ
の
高
齢
者
施
設
は
大
き
く
４
つ
の
タ
イ

プ
に
分
け
る
こ
と
が
で
き
る
（
表
―
２
参
照
）
。
ひ

と
り
暮
ら
し
の
自
立
の
人
が
使
う
「
イ
ン
デ
ィ
ペ
ン

デ
ン
ト
リ
ビ
ン
グ
」
ま
た
は
「
リ
タ
イ
ア
メ
ン
ト
ハ

ウ
ス
」
な
ど
と
呼
ば
れ
て
い
る
施
設
は
、
食
事
や
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
に
よ
り
受
け

る
も
の
で
あ
る
が
、
統
計
デ
ー
タ
は
入
手
し
て
い
な

い
が
、
全
米
各
地
に
あ
る
。
ま
た
、
2
4
時
間
の
介

護
・
看
護
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
ナ
ー
シ
ン
グ
ホ
ー
ム
に

つ
い
て
は
、
ア
メ
リ
カ
の
6
5
歳
以
上
の
高
齢
者
３
４

個室化・ユニットケアを実践している特別養護老人ホームの平面図図一3
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９
９
万
人
の
４
・
６
％
に
も
及
ぶ
人
々
が
入
所
し
て

い
る
。
こ
れ
は
本
市
の
1
3
年
度
末
の
水
準
の
２
倍
以

上
で
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
高
齢
者
住
宅
・
施
設
の
価
格
は
低
額
か

ら
高
額
ま
で
様
々
あ
り
、
利
用
者
は
自
分
の
経
済
力

に
合
わ
せ
て
、
幅
広
い
選
択
肢
の
中
か
ら
選
ぶ
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
自
立
の
人
も
含
め

て
健
康
度
に
あ
わ
せ
連
続
的
に
対
応
で
き
、
し
か
も

量
的
に
不
足
し
な
い
と
い
う
点
が
す
ぐ
れ
て
い
る
と

思
う
。

５
一
高
齢
者
の
住
の
確
保
策

　
ア
メ
リ
カ
の
よ
う
に
、
す
っ
き
り
と
し
た
仕
組
み

で
量
も
豊
富
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
が
、
日
本
も

徐
々
に
高
齢
者
の
住
の
確
保
対
策
が
進
も
う
と
し
て

い
る
。
所
得
と
健
康
状
態
の
違
い
に
着
目
し
て
、
主

た
る
対
象
者
が
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
見
る

と
、
図
―
４
に
示
す
よ
う
な
内
容
と
な
る
。
こ
れ
ま

で
の
福
祉
施
策
は
寝
た
き
り
の
高
齢
者
や
低
所
得
者

を
念
頭
に
お
い
て
行
わ
れ
て
き
て
お
り
、
一
定
の
成

果
が
み
ら
れ
る
が
、
一
般
の
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢

者
に
対
す
る
対
策
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る
。

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
急
増
と
い
う
現
状
を
踏
ま

え
る
と
、
次
の
段
階
と
し
て
は
、
中
流
の
高
齢
者
世

帯
で
健
康
状
況
と
し
て
は
そ
れ
ほ
ど
悪
く
な
い
人
を

意
識
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
現
在
、
横
浜
市
は
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、
老
人
保
健
施
設
、
痴
呆
性

高
齢
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
介
護
の
重
い
方
の

対
策
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
も
必
要
度
が
低

く
な
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
今
後
は
、
さ
ら

に
民
間
の
力
を
使
っ
て
登
録
住
宅
や
ケ
ア
ハ
ウ
ス
に

も
力
を
入
れ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
え
よ
う
。
自

治
体
と
し
て
は
、
そ
う
し
た
対
策
が
進
ん
で
い
く
よ

う
な
環
境
整
備
と
必
要
な
支
援
策
を
講
じ
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
川
崎
市
の
居
住
支
援
制
度
も
ひ
と
つ
の

参
考
事
例
で
は
な
か
ろ
う
か
。
団
塊
の
世
代
が
後
期

高
齢
者
と
な
る
2
0
年
後
に
向
け
て
ス
ピ
ー
ド
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。
寝
た
き
り
の
対
策
の
め
ど
が
た
っ
た

今
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
対
策
が
緊
急
の
課
題
と

な
っ
て
い
る
。

表―2　アメリカの高齢者の住まい　
地
域
で
過
ご
す
時
間
が
長
い
母
親
た
ち
に
と
っ

て
、
身
近
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
に
子
育
て
の

環
境
が
ど
の
よ
う
に
用
意
さ
れ
て
い
る
か
は
、
暮
ら

し
や
す
さ
の
大
事
な
要
素
で
あ
る
。

　
横
浜
市
の
各
区
で
は
、
区
に
よ
っ
て
多
少
異
な
る

が
、
区
役
所
や
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
中
心
と
な
っ

て
、
妊
娠
中
か
ら
幼
児
期
ま
で
の
子
育
て
期
間
を
支

援
す
る
た
め
の
事
業
を
行
っ
て
い
る
。
特
に
、
地
域

の
町
内
会
館
等
を
借
り
て
Ｏ
歳
児
の
第
一
子
の
親
を

対
象
に
行
わ
れ
て
い
る
地
域
育
児
教
室
は
、
母
親
同

士
の
仲
間
づ
く
り
の
場
で
あ
り
、
子
ど
も
に
と
っ
て

は
同
年
齢
の
子
ど
も
と
の
出
会
い
の
場
で
あ
る
。

　
神
奈
川
区
で
は
「
地
域
の
中
で
、
子
ど
も
を
育
み

見
守
ろ
う
」
と
い
う
機
運
の
高
ま
り
に
伴
い
、
子
育

て
中
の
親
や
自
治
会
町
内
会
、
民
生
委
員
・
児
童
委

員
協
議
会
等
の
団
体
に
働
き
か
け
、
地
域
が
主
体
と

な
っ
た
「
子
育
て
連
携
会
議
（
通
称
親
が
め
会
議
）
」

を
結
成
し
た
。
ま
ず
、
子
育
て
の
実
態
を
知
る
た
め

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
結
果
、
母
親

図―4　健康状況・所得別の各施設の主たる対象者
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暮
ら
し
や
す
さ
を
紡
ぐ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
へ
の
支
援

　
子
育
て
や
高
齢
者
介
護
の
分
野
で
、
暮
ら
し
や
す

さ
の
今
後
の
課
題
と
し
て
浮
上
し
て
い
る
の
は
、
家

庭
で
の
乳
幼
児
期
の
子
育
て
を
対
象
と
し
た
「
地
域

で
の
子
育
て
」
支
援
と
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
高

齢
夫
婦
世
帯
に
対
応
す
る
地
域
で
の
生
活
支
援
、
い

わ
ば
子
ど
も
や
高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
「
地
域
福

祉
」
の
進
め
方
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
れ
ら
の
領
域
は
、

近
隣
の
関
係
や
市
民
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
大
き

く
左
右
す
る
。
実
際
、
こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る

市
民
の
自
主
的
活
動
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
の

も
、
横
浜
市
の
特
徴
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
こ
の
よ

う
な
自
主
的
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
暮
ら

し
や
す
さ
を
紡
ぐ
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
を
引

き
出
し
、
か
つ
そ
の
自
立
性
を
損
な
わ
な
い
よ
う
な

行
政
の
「
支
援
」
の
あ
り
方
を
探
る
。

①
―
身
近
な
地
域
に
お
け
る
子
育
て
環
境

特
集
・
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
③
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

数字は原則として横浜市内の1 4年３月末の定員数

ただし、登録住宅は横浜市内の1 4年２月の登録件数
療養型医療施設は1 3年1 0月の定員数
有料老人ホームは1 4年１月の定員数

１
一
子
育
て
環
境
を
高
め
る
た
め
に

一



子
連
れ
で
利
用
で
き
る
場
所
は
、
近
所
の
公
園
、
地

区
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
市
民
利
用
施
設
、
町
内
会
館
等

が
中
心
と
な
る
。
市
民
利
用
施
設
は
、
予
約
制
度
等

が
壁
と
な
っ
て
、
日
常
的
に
集
え
る
場
所
に
は
な
り

に
く
い
。
町
内
会
館
は
地
域
の
理
解
を
得
ら
れ
る
か

ど
う
か
が
前
提
と
な
る
。
公
園
も
季
節
や
天
候
に
左

右
さ
れ
る
。
こ
う
し
た
状
況
下
、
日
常
的
に
集
え
る

場
所
の
確
保
は
、
母
親
た
ち
に
と
っ
て
大
事
な
問
題

と
な
っ
て
い
る
。

②
ト
子
育
て
支
援
に
お
け
る
横
浜
の
特
質

　
東
京
都
武
蔵
野
市
で
は
、
少
子
化
の
進
展
を
受
け
、

他
都
市
に
先
駆
け
て
、
乳
幼
児
と
そ
の
母
親
た
ち
の

た
め
の
専
用
施
設
「
武
蔵
野
市
立
0
1
2
3
館
」
を

平
成
1
3
年
に
開
設
し
た
。
「
子
育
て
の
し
や
す
い
ま

ち
に
」
と
い
う
市
の
基
本
構
想
の
も
と
、
現
在
２
館

が
整
備
さ
れ
、
３
館
目
を
準
備
中
で
あ
る
。
一
日
に

約
１
３
０
組
、
半
径
５
０
０
ｍ
圏
内
に
住
む
親
子
連

れ
（
ほ
ぼ
毎
日
利
用
）
か
ら
遠
く
は
他
都
市
か
ら
と
、

活
発
な
利
用
が
見
受
け
ら
れ
る
。
保
育
園
の
待
機
児

た
ち
に
と
っ
て
は
、
共
感
し
て
く

れ
る
人
や
子
ど
も
を
連
れ
て
気
軽

に
出
か
け
ら
れ
る
場
が
必
要
で
あ

る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
そ
こ
で
、

「
親
子
の
た
ま
り
場
づ
く
り
（
通

称
す
く
す
く
子
が
め
隊
）
」
を
提

唱
し
、
地
域
の
町
内
会
館
や
地
域

ケ
ア
プ
ラ
ザ
な
ど
を
定
期
的
に
開

放
し
た
「
親
子
の
た
ま
り
場
」
を

区
内
1
0
箇
所
に
つ
く
る
こ
と
が
で

き
た
。
開
設
の
頻
度
や
時
間
帯
は

そ
れ
ぞ
れ
だ
が
、
毎
回
1
0
組
か
ら

3
0
組
程
度
の
親
子
や
子
育
て
を
支

え
る
人
々
が
集
ま
り
、
子
育
て
の

息
抜
き
や
悩
み
を
相
談
で
き
る
場

と
な
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
こ
う

し
た
場
が
、
地
域
の
中
に
よ
り
日

常
的
に
浸
透
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
で
あ
ろ
う
。

　
育
児
教
室
で
出
会
っ
た
母
親
た

ち
が
、
卒
業
後
に
育
児
サ
ー
ク
ル

を
つ
く
り
、
活
動
を
継
続
す
る
動

き
も
み
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
時
期
、

出乱焔硝あい

　子どもを生み、仕事から離れたとき、母親たちの日常生活圏は身近な地域にかわる。しかし、幼稚園に上がる前

のｏ～３歳児の子育て世代にとって、地域の中に毎日気軽に行ける場所、ｵ目談したり、等身大で話し合える人をみ

つけることは難しく、孤独を感じながら生活している人も多い。こうした問題意識を抱く母親たちが集まり、平成

ｎ年、地域の中に「親子のためのもう一つの家」を確保するための活動がはじまった。ＮＰｏ法人登記、場所探し、

資金確保などの道のりをへて平成12年４月に「びーのびーの」はオープンした。最も困難だったのが場所探し。払

える額の家賃、子どもの集まる場所への理解、ペビーカーがアクセスできること、という３条件が必要であったが、

幸い菊名西口商店街との出会いがあり、場所を得ることができた。

　資金運営は、利用者の会費と子育て情報誌や幼稚園保育園ガイドの発行などによる事業費などによって賄われて

　商店街は、新しくできた公共施設にはない、まちの歴史と雰囲気をもち、

人間的な包容力ももっている。商店街を通して、「びーのびーの」と地域と

の結びつきは、日々深まってきている。スタッフが商店街の役員となり、盆

踊り等の商店街行事にも参加。利用者が買い物に立ち寄るなど、日常的な交

流が行われ、関係に広がりがうまれている。「地域の支えあいの中で子育て

がしたい」という想いは、商店街に拠点を置いたことによっても実を結んだ。

調査季報149号･ 2002.3●56

｢小さくてもいいから、身近な地域に子育てのための場所がほしい。｣

　港北区菊名の商店街の一角に「ＮＰＯ法人び¬のび、の」はある。もとスーパーの空き店舗を改装したという約

20坪のスペースは、ピアノ、おもちゃと絵本のコーナーがおかれ、毎日平均13組のＯ～３歳の親子連れでにぎわっ

ている。自らも子育て現役中の「スタッフ」、地域の経験豊かな「子育てサポーター」、学生ボランティア等、大勢

の人々が場の運営を支えている。利用登録者は340人、菊名駅の一駅圏内で暮らす親子連れが主である。朝９時半

から夕方４時の開館時間、行き来する親子連れが閑静な商店街に賑やかさを与えている。

空き店舗を活用した子育て環境づくり「ＮＰＯ法人びーのびーの」

｢商店街のもつ下町的な雰囲気は、子育て環境に適している。｣

いる｡､また、事務所経費の一部は横浜市市民活動推進助成金を利用している。



童
の
解
消
な
ど
、
目
下
の
子
育
て
課
題
へ
の
対
応
、

厳
し
い
財
政
状
況
と
い
っ
た
大
都
市
の
現
実
の
中

で
、
横
浜
な
ら
で
は
の
特
質
を
ふ
ま
え
て
、
独
自
の

支
援
の
あ
り
方
を
工
夫
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
子
育
て
の
領
域
に
お
け
る
横
浜
の
特
質
は
、
活
発

な
市
民
活
動
＝
人
的
資
源
と
、
民
間
も
含
め
た
多
彩

な
既
存
資
源
の
存
在
に
あ
る
と
い
え
よ
う
。
神
奈
川

区
の
「
す
く
す
く
が
め
つ
子
」
の
よ
う
に
、
地
域
の

既
存
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
生
か
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
重
層
的
な
活
動
と
同
時
に
、
コ
ラ
ム
で
紹
介

す
る
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
び
ー
の
び
ー
の
」
の
よ
う
な
テ
ー

マ
型
の
活
動
が
活
発
な
の
も
横
浜
の
特
徴
で
あ
る
。

「
び
ー
の
び
ー
の
」
は
、
子
育
て
中
の
母
親
た
ち
が

主
体
と
な
っ
て
、
商
店
街
の
空
き
店
舗
に
活
動
場
所

を
確
保
し
た
事
例
で
あ
り
、
横
浜
に
お
け
る
子
育
て

支
援
施
設
の
あ
り
方
の
ヒ
ン
ト
と
な
り
う
る
存
在
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。
武
蔵
野
市
の
施
設
に
は
専
門
の

職
員
が
常
駐
し
て
お
り
、
利
用
者
は
「
場
と
環
境
」

「
人
」
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
さ
れ
る
側
に
あ
る
。
一

方
、
「
び
ー
の
び
ー
の
」
は
当
事
者
支
援
が
原
則
で

あ
り
、
運
営
者
と
利
用
者
と
の
間
に
明
確
な
線
引
は

な
い
。
運
営
は
、
利
用
者
と
同
様
の
子
育
て
中
の
母

親
が
行
っ
て
お
り
、
利
用
者
も
運
営
の
中
で
何
ら
か

の
役
割
を
担
う
、
と
い
う
し
く
み
で
あ
る
。

　
ま
た
、
「
び
ー
の
び
ー
の
」
の
も
う
一
つ
の
特
色

は
、
商
店
街
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
あ
る
。
子

育
て
の
生
活
圏
は
身
近
な
地
域
で
あ
る
。
「
地
域
の

中
で
子
育
て
が
し
た
い
」
と
い
う
想
い
と
空
き
店
舗

を
抱
え
る
商
店
街
の
出
会
い
は
、
互
い
に
と
っ
て
幸

運
で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
身
近
な
生
活
圏
に
は
、

そ
の
他
に
も
子
育
て
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
適
す
る
資

源
が
存
在
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
子
育
て
環
境
に
適

し
た
場
所
探
し
は
、
横
浜
の
子
育
て
環
境
を
高
め
る

一

第
一
歩
に
な
る
の
か
も
し
れ
な
い
。

２

地
域
で
の
高
齢
者
の
暮
ら
し
や
す
さ
を

高
め
る
た
め
に

①
―
高
齢
者
が
住
み
続
け
る
た
め
に
必
要
な
生
活
支

　
　
援

　
高
齢
者
の
う
ち
「
現
在
の
住
居
に
住
み
続
け
た
い
」

と
い
う
希
望
者
は
、
9
0
％
以
上
に
の
ぼ
り
、
そ
の
理

由
と
し
て
「
永
年
住
み
慣
れ
た
と
こ
ろ
だ
か
ら
」

「
自
分
や
家
族
の
持
ち
家
が
あ
る
」
「
知
人
や
友
人
が

多
い
」
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
高
齢
者
に
と
っ
て
は
、

自
立
し
た
生
活
が
困
難
に
な
っ
て
も
住
み
な
れ
た
地

域
で
生
活
を
す
る
こ
と
が
、
暮
ら
し
や
す
さ
の
大
き

な
条
件
で
あ
る
。

　
在
宅
の
要
援
護
高
齢
者
は
、
平
成
1
2
年
度
の
介
護

保
険
制
度
が
導
入
さ
れ
て
以
降
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
と
横
浜
市
一
般
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
在
宅

生
活
を
お
く
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
介
護
保
険
の
認

定
が
さ
れ
て
い
な
い
高
齢
者
、
と
く
に
ひ
と
り
暮
し

高
齢
者
や
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
に
と
っ
て

も
、
住
み
な
れ
た
地
域
で
暮
ら
す
た
め
に
は
何
ら
か

の
支
援
が
必
要
で
あ
る
。

②
―
ひ
と
り
暮
ら
し
や
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者

　
　
の
支
援
を
行
う
地
域
の
活
動

　
要
援
護
高
齢
者
（
介
護
保
険
認
定
者
）
で
は
な
い

が
、
一
人
暮
し
や
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
に
と

っ
て
必
要
な
生
活
援
助
と
は
、
た
と
え
ば
、
孤
独
感

を
癒
す
た
ま
り
場
や
地
域
で
の
声
か
け
、
安
否
の
確

認
、
火
災
の
防
止
、
食
事
や
入
浴
な
ど
の
日
常
生
活

の
支
援
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。
現
在
、
本
市
で
は
、

ひ
と
り
暮
し
高
齢
者
等
定
期
訪
問
事
業
、
あ
ん
し
ん

特
集
・
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
＠
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

電
話
、
介
護
予
防
型
通
所

事
業
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
が

行
わ
れ
て
い
る
が
、
地
域

に
よ
っ
て
は
配
食
サ
ー
ビ

ス
や
通
院
介
助
な
ど
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
活
発

に
行
な
わ
れ
て
お
り
、
こ

の
よ
う
な
活
動
の
あ
る
こ

と
が
、
暮
ら
し
や
す
い
地

域
の
大
き
な
要
素
と
な
っ

て
き
て
い
る
。

　
今
回
、
コ
ラ
ム
で
紹
介

す
る
事
例
は
、
南
区
の
銭

湯
で
孤
独
な
高
齢
者
の
交

流
の
場
と
し
て
喜
ば
れ
て

い
る
「
デ
イ
銭
湯
」
と
鶴

見
区
潮
田
地
域
ケ
ア
プ
ラ

ザ
の
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
る
ひ
と
り
暮
し
高

齢
者
へ
の
支
援
活
動
で
あ

る
。
こ
の
様
な
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
が
活
発
に
行
な

わ
れ
る
よ
う
な
地
域
コ
尺

ユ
ニ
テ
ィ
の
活
力
を
支
援

す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う

な
要
素
が
必
要
な
の
か
、

事
例
を
と
お
し
て
考
え
て

み
た
い
。

３

暮
ら
し
や
す
さ
を

紡
ぎ
出
す
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力

へ
の
支
援
（
ま
と
め
）

高齢者の癒しの場としての南区デイ銭湯

　昔から地域の社交場として長く親しまれてきた公衆浴場(銭湯)は、内風呂が普及し、生活様式が変化したため利用客が減

少するなど、その数は年々減りっづけている。横浜市南区の銭湯では区役所と連携をし、平成9年より｢デイ銭湯｣を始め、地域

の高齢者の交流の場として好評を得ている。

　週1回のデイ銭湯の日、経営者はいつもより早めに銭湯を開きボランティアとともに、地域の高齢者が集まって来るのを迎える。

　男女の脱衣所の間仕切りを取り外し、広いスペースの中で、お喋りや、カラオケ、体操などをおこない、その後、間仕切りをもどし

て入浴タイムとなる。入浴中もお喋りをしながら楽しそうである。地域のボランティアと高齢者との会話も楽しく孤独な高齢者の癒し

の場になっている。

　デイ銭湯を始めるきっかけとなったのは、年々銭湯利用者が減少する中、銭湯を地

域の中で孤立している高齢者の交流の場にしたいとの経営者の熱意から始まった。

　当時、他都市で始まった｢デイ銭湯｣を見学に行き、南区でも実施できないものかと、

何度か区役所と相談を重ね、平成9年度に南区役所区づくり推進費自主企画事業

として実施することになった。

　そして、12年度からは本市事業である｢介護予防型通所事業｣となり、現在南区の

4か所の銭湯で行なわれている。

　この様に住民の自主的な熱意によって、つくり上げた地域サービスは、そのサービス

をつくる過程に多くの人々の交流があり、まさに、この人々の交流の輪こそが、暮らし

やすい町の源ではないだろうか。

57●

銭湯経営者の熱意がまわりを動かす



①
―
暮
ら
し
や
す
さ
を
紡
ぐ
人

(
ｱ
）
市
民
の
中
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー

　
こ
れ
ら
の
地
域
の
活
動
の
成
立
す
る
条
件
を
、
こ

の
人
な
く
し
て
は
、
始
ま
ら
な
か
っ
た
キ
イ
パ
ー
ソ

ン
に
焦
点
を
あ
て
て
考
え
て
み
よ
う
。

○
キ
イ
パ
ー
ソ
ン
は
個
別
の
生
活
課
題
を
地
域
の
共

通
の
課
題
へ
と
広
げ
て
認
識

　
フ
ル
タ
イ
ム
の
会
社
勤
め
を
や
め
て
子
育
て
に
専

念
す
る
こ
と
に
し
た
び
ー
の
び
ー
の
の
発
起
人
Ａ
さ

ん
に
と
っ
て
は
、
家
庭
で
の
閉
塞
感
の
中
で
の
育
児

が
課
題
で
あ
っ
た
。
デ
イ
銭
湯
を
始
め
た
Ｂ
さ
ん
に

と
っ
て
は
、
今
後
の
銭
湯
の
あ
り
方
と
孤
独
な
高
齢

者
の
交
流
の
場
の
必
要
性
を
感
じ
た
こ
と
が
動
機
と

な
っ
て
い
る
。
キ
イ
パ
ー
ソ
ン
は
、
自
ら
に
と
っ
て

も
切
実
な
生
活
課
題
が
、
地
域
住
民
の
生
活
の
中
に

共
通
し
た
広
が
り
を
も
っ
て
い
る
こ
と
を
認
識
し
、

地
域
の
活
動
と
し
て
解
決
し
て
い
こ
う
と
い
う
指
向

性
を
も
っ
て
い
る
。

○
キ
イ
パ
ー
ソ
ン
は
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り

の
達
人

　
Ａ
さ
ん
の
場
合
は
、
保
健
所
の
子
育
て
通
信
の
発

行
に
４
年
間
関
わ
っ
た
こ
と
で
、
地
域
の
子
育
て
情

報
の
広
が
り
を
培
っ
た
と
思
わ
れ
る
。
キ
イ
パ
ー
・
ソ

ン
は
、
バ
ラ
バ
ラ
の
地
域
の
人
材
や
既
存
の
資
源
を

つ
な
ぎ
、
課
題
に
対
応
す
る
具
体
的
な
活
動
の
イ

メ
ー
ジ
を
つ
く
り
、
そ
の
活
力
を
引
き
出
し
て
い
る
。

○
行
政
や
関
係
団
体
と
連
携
を
と
り
、
継
続
的
な
事

業
と
し
て
運
営
の
し
く
み
を
つ
く
る

　
Ｂ
さ
ん
は
、
保
健
所
に
、
粘
り
強
く
相
談
に
行
き
、

デ
イ
銭
湯
を
区
の
自
主
企
画
事
業
と
し
て
位
置
づ
け

て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
た
。
平
成
９
年
か
ら
1
1
年
ま

で
３
年
間
の
期
限
つ
き
で
あ
っ
た
が
、
平
成
1
2
年
か

ら
開
始
さ
れ
た
「
介
護
予
防
型
通
所
事
業
」
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
、
継
続
実
施
と
な
っ
た
。
行
政
の
制

度
や
し
く
み
を
理
解
し
、
資
金
調
達
や
場
所
の
確
保

等
を
積
極
的
に
行
い
、
継
続
的
な
事
業
と
し
て
運
営

の
し
く
み
を
つ
く
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
に
地
域
の
中
で
課
題
を
発
見
し
、
同
じ

よ
う
な
課
題
を
も
っ
た
人
と
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
組

み
、
活
動
を
発
展
さ
せ
事
業
の
運
営
ま
で
行
う
キ
イ

パ
ー
ソ
ン
を
市
民
の
中
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
」
と
呼
ん
で
み
る
こ
と
と
す
る
。

(
ｲ
)
地
域
施
設
の
中
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー

　
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
地
域
交
流
部
門
の
職
員
の
Ｃ

さ
ん
は
、
地
域
の
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
生
活
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
生
み
出

し
た
。
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
が
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
や
外

出
支
援
、
日
曜
大
工
、
大
掃
除
な
ど
の
地
域
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
の
拠
点
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
Ｃ
さ
ん
の
役
割
が
大
き
く
、
ま
た
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
中
の
ま
と
め
役
Ｄ
さ
ん
の
存
在
も

大
き
い
。

　
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
地
区
セ
ン
タ
ー
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ハ
ウ
ス
な
ど
身
近
な
地
域
施
設
の
ス
タ
ッ
フ

で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
課
題
を
発
見
し
、
地
域

の
住
民
と
一
緒
に
そ
れ
に
対
応
し
た
取
り
組
み
を
生

み
出
す
キ
イ
パ
ー
ソ
ン
を
、
地
域
施
設
の
中
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
と
呼
ん
で
み
る
。
市
内
の
身
近

な
地
域
施
設
や
福
祉
施
設
に
は
、
こ
の
よ
う
な
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
が
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
活
動
し
て

い
る
場
合
が
み
ら
れ
る
。

(
ｳ
)
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
へ
の
支
援

　
市
民
の
中
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
や
地
域
施

設
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー

は
、
地
域
住
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
の
向
上
に
大
き
く

寄
与
し
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
活
動
内
容
や
役
割
が

何
ら
か
の
形
で
認
知
さ

れ
、
そ
の
育
成
に
つ
い
て

の
必
要
性
が
検
討
さ
れ
た

こ
と
は
な
い
。
具
体
的
な

事
例
か
ら
そ
の
働
き
を
意

味
づ
け
る
こ
と
が
必
要
な

時
代
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
（
イ
ギ
リ
ス
に
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ
ー

に
つ
い
て
の
職
業
資
格
を

３
段
階
に
わ
け
、
全
国
レ

ベ
ル
で
認
定
す
る
制
度
が

あ
る
。
次
頁
注
参
照
）
。

②
―
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

　
　
カ
ー
の
活
動
の
場
ト

　
　
既
存
施
設
の
有
効
活

　
　
用

　
地
域
に
活
動
の
根
を
張

り
、
人
と
情
報
を
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
す
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ワ
ー
カ
ー
の
仕
事
を

支
え
る
た
め
に
、
活
動
場

所
の
安
定
確
保
は
大
切
な

要
素
で
あ
る
。

(
ｱ
)
公
共
施
設
の
多
様
な
使

　
い
方

　
広
聴
に
寄
せ
ら
れ
る
市

民
の
声
に
は
、
活
動
場
所

を
安
定
確
保
す
る
た
め
の

さ
ま
ざ
ま
な
提
案
が
寄
せ

ら
れ
て
い
る
。
市
民
利
用

施
設
の
柔
軟
な
運
用
の
仕

　鶴見区の潮田地域は下町の人情が残り、古くから住んでいる人の多い町である。また、高齢化率も高く、その中

でも独居や日中独居の高齢者が多いことが特徴である。

　この地区に平成６年にオープンした潮田地域ケアプラザでは、地域の独居高齢者のニーズに対応した、配食サー

ビスや外出支援、日用大工、大掃除などのボランティア活動が活発に行なわれている。

　活発なボランティア活動かおこなわれるようになったのは、地域ケアプラザのコーディネーターの存在が大きい。

配食ボランティアの「ランチさるびあ」は、コーディネーターが地域に働きかけたことから発足し、現在、施設の

調理室を利用し週３回の活動を行なっているにの他に週１回の配食サービスキッチン403もある）。また、「男性

の福祉講座」を実施したことがきっかけで「ランチさるびあ」が作った弁当の配達や外出支援などを行なうボラン

ティアグループ「鶴の恩返し」が誕生し、幅広い活動が行われている。「鶴の恩返し」の活動は、熱心なボランテ

ィアのまとめ役が大きな役割を果たしている。

利用調整を行う施設のコーディネーター

　これらのボランティア活動が安定して継続的に行なわれるためには、利用者とボランティアとの利用調整という

機能が大変重要である。施設はボランティアサービスの利用者の電話連絡先となり、市民の中のボランティアのま

とめ役とも緊密な連携をとる中で地域との利用調整を行っている。潮田地域ケアプラザは、地域のボランティア、

施設の職員が一体となった活動が行なわれており、施設がフルに活用され、活気あふれる施設となっている。
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組
み
づ
く
り
や
、
学
校
な
ど
市
民
利
用
施
設
以
外
の

施
設
の
市
民
開
放
な
ど
、
公
共
施
設
の
「
多
様
な
使

い
方
」
が
そ
の
一
つ
で
あ
る
。
定
期
的
利
用
を
阻
む

予
約
制
度
や
、
設
備
や
ス
ペ
ー
ス
上
の
使
い
勝
手
を

改
善
し
、
活
動
し
や
す
い
場
所
に
、
と
い
う
の
が
提

案
の
趣
旨
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
中
、
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
施
設
を
積

極
的
に
開
放
し
、
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
拠
点

と
し
て
機
能
し
て
い
る
鶴
見
区
の
潮
田
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ
の
施
設
運
営
は
先
進
的
な
事
例
で
あ
る
。
こ
こ

で
は
、
２
つ
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
グ
ル
ー
プ
が
厨
房
を

週
に
４
日
定
期
利
用
し
、
地
域
交
流
室
で
も
同
様
に
、

中
途
障
害
者
の
ワ
ー
プ
ロ
教
室
が
開
催
さ
れ
て
い

る
。
施
設
の
職
員
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
の

誕
生
、
育
成
に
携
わ
り
、
活
動
が
軌
道
に
乗
っ
て
か

ら
は
、
活
動
場
所
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
人
の
電
話
連
絡
先
を

つ
と
め
る
な
ど
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
地
域
の
調
整
役

を
担
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支

援
を
中
心
と
し
た
部
屋
の
使
い
方
は
、
地
域
に
浸
透

し
て
お
り
、
他
の
利
用
主
体
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
が
う
ま
く
共
存
し
て
い
る
と
い
う
。
「
公
共

施
設
の
多
様
な
使
い
方
」
の
参
老
事
例
で
あ
る
。

(
ｲ
)
多
様
な
既
存
施
設
の
活
用
法

　
市
民
の
活
動
場
所
＝
公
共
施
設
と
一
般
的
に
と
ら

え
が
ち
で
あ
る
が
、
現
在
の
市
民
活
動
全
体
に
目
を

転
ず
る
と
、
公
共
施
設
以
外
の
多
様
な
既
存
施
設
を

活
用
し
た
市
民
の
動
き
も
み
ら
れ
て
い
る
。
前
段
で

紹
介
し
た
商
店
街
の
空
き
店
舗
、
銭
湯
な
ど
、
日
常

生
活
圏
に
点
在
す
る
ご
く
身
近
な
既
存
施
設
を
活
用

し
た
も
の
で
あ
る
。

　
こ
う
し
た
事
例
は
、
未
活
用
の
社
会
資
源
の
中
に

も
、
市
民
活
動
の
場
と
し
て
の
可
能
性
が
無
限
に
存

在
す
る
こ
と
を
示
唆
し
て
い
る
。
今
後
、
市
に
は
、

使
い
方
が
一
般
化
し
て
い
な
い
既
存
施
設
の
見
直
し

と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
民
活
動
に
適
し
た
施
設
を
活
動

の
場
と
し
て
提
案
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割

を
積
極
的
に
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

横
浜
は
、
既
存
の
施
設
の
修
復
や
再
整
備
の
時
代
を

迎
え
る
。
再
生
＝
「
使
い
方
」
を
考
え
る
こ
と
が
よ

り
大
切
と
な
る
。
と
く
に
、
小
中
学
校
や
公
園
は
、

身
近
な
施
設
と
し
て
大
き
な
資
産
で
あ
る
。
暮
ら
し

や
す
さ
は
、
こ
れ
ら
の
施
設
を
い
か
に
柔
軟
に
活
用

で
き
る
か
に
か
か
っ
て
く
る
だ
ろ
う
。

③
―
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
援
す
る
た
め
に
必
要

　
　
な
行
政
内
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト
機
能
と
し
く
み
づ

　
成
熟
段
階
を
迎
え
た
横
浜
市
で
は
、
各
局
の
施
策

の
中
に
身
近
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
の
も
の
が
増
え

て
き
た
。
「
子
育
て
サ
ポ
ー
ト
シ
ス
テ
ム
事
業
」
「
介

護
予
防
型
通
所
事
業
」
「
商
店
街
空
き
店
舗
活
用
事

業
」
な
ど
の
実
施
主
体
は
、
市
民
で
あ
り
、
地
域
で

あ
る
。
適
す
る
主
体
を
見
つ
け
、
事
業
化
す
る
に
は
、

局
と
区
と
地
域
の
密
度
の
高
い
連
携
が
必
要
と
な
る

が
、
要
に
な
る
の
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
動
き

を
キ
ャ
ッ
チ
し
、
適
す
る
メ
ニ
ュ
ー
と
結
び
つ
け
る

区
役
所
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト
機
能
で
あ
る
。
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
力
を
尊
重
し
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
イ
ト

機
能
を
発
揮
し
や
す
い
し
く
み
と
し
て
次
の
よ
う
な

予
算
化
の
方
式
は
考
え
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
か
。

(
ｱ
)
区
役
所
に
よ
る
メ
ニ
ュ
ー
選
択
方
式

　
局
が
区
役
所
に
対
し
、
メ
ニ
ュ
ー
を
示
し
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
市
民
の

活
動
に
対
す
る
必
要
な
支
援
を
、
区
役
所
が
そ
れ
ら

の
メ
ニ
ュ
ー
か
ら
選
び
と
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
し

一

特
集
・
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
③
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

く
み
。
全
市
域
を
対
象
と
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
想
定
せ

ざ
る
を
得
な
い
局
の
事
業
の
発
想
で
は
な
く
、
先
行

的
、
実
験
的
な
発
想
で
、
様
々
な
分
野
で
地
域
の
特

性
に
応
じ
て
事
業
が
展
開
で
き
る
よ
う
に
す
る
。

(
ｲ
)
地
域
か
ら
の
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

　
局
の
多
様
な
補
助
金
を
区
役
所
で
一
括
し
、
区
が

目
的
と
課
題
を
明
示
し
、
そ
の
課
題
を
達
成
す
る
た

め
に
、
地
域
の
市
民
活
動
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
団

体
な
ど
か
ら
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
を
受
け
、
第
３
者
に
よ

る
選
定
過
程
を
経
て
、
補
助
金
の
交
付
を
行
う
方
式

で
あ
る
。
局
の
補
助
金
の
み
で
な
く
、
個
性
あ
る
区

づ
く
り
推
進
費
の
活
用
も
可
能
で
あ
ろ
う
（
「
行
政

と
地
域
活
動
と
の
新
た
な
関
係
づ
く
り
―
保
土
ヶ
谷

区
地
域
・
ま
ち
づ
く
り
活
動
支
援
事
業
」
調
査
季
報

１
４
１
号
参
照
）
。
こ
の
よ
う
な
地
域
特
性
と
地
域

に
よ
る
課
題
の
解
決
力
の
違
い
を
前
提
と
し
た
予
算

の
し
く
み
は
、
欧
米
で
は
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
総
合

補
助
金
」
と
呼
ば
れ
て
お
り
（
「
地
域
特
性
に
対
応

し
た
事
業
の
あ
り
方
」
調
査
季
報
１
３
９
号
参
照
）
、

横
浜
市
に
お
い
て
も
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
で
進
め
る
施
策
分
野
に
お
い
て
そ
の
仕
組
み
づ

く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
市
民
が
ま
ち
の
資
源
を
使
い
こ
な
し
て
、
ま
ち
の

課
題
を
自
ら
の
手
で
解
決
し
、
暮
ら
し
や
す
さ
を
紡

ぎ
だ
し
て
い
こ
う
と
す
る
動
き
を
、
行
政
が
本
格
的

に
支
援
し
て
い
く
時
代
が
き
た
と
考
え
ら
れ
る
。

安
全
・
安
心
グ
ル
ー
プ
メ
ン
バ
ー
〈
関
本
利
恵
子
＝

市
民
局
広
聴
課
長
／
鯉
渕
信
也
＝
福
祉
局
在
宅
サ
ー

ビ
ス
課
長
／
大
場
エ
ミ
＝
神
奈
川
区
福
祉
保
健
セ
ン

タ
ー
サ
ー
ビ
ス
課
長
／
宮
嶋
真
理
子
＝
鶴
見
区
区
政

推
進
課
担
当
係
長
／
細
谷
延
＝
企
画
局
調
査
課
長
／

中
川
久
美
子
＝
企
画
局
調
査
課
担
当
係
長
〉

（
注
）
「
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
1
9
9
5
年
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

ク
全
国
職
業
資
格
」
が
設
定
さ
れ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
カ

ー
の
６
つ
の
中
心
的
な
役
割
を
規
定
し
て
い
る
。

　
１
　
諸
々
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
与
し
、
参
画
へ
の
合
意

　
　
　
を
構
築
す
る
。

　
２
　
人
々
が
共
に
効
果
的
に
活
動
し
、
学
習
で
き
る

　
　
　
よ
う
に
す
る

　
３
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
で
人
々
が
ニ
ー
ズ
と
権
利
を
確

　
　
　
認
し
、
行
動
計
画
を
つ
く
れ
る
よ
う
に
す
る
。

　
４
　
諸
々
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
集
団

　
　
　
が
集
合
的
な
行
動
を
と
り
、
そ
の
見
直
し
が
で

　
　
　
き
る
よ
う
に
す
る
。

　
５
　
集
合
的
な
行
動
に
組
織
的
な
支
援
を
提
供
す

　
　
　
る
。

　
６
　
自
身
の
活
動
と
組
織
的
な
活
動
の
発
展
に
寄
与

　
　
　
す
る
。

○
対
象
領
域
は
、
社
会
政
策
の
す
べ
て
の
局
面
、
た
と
え

　
ば
、
貧
困
へ
の
対
応
、
経
済
再
生
へ
の
活
動
、
住
居
条
件

　
の
改
善
、
保
健
面
で
の
不
公
平
に
関
す
る
申
し
入
れ
、

　
す
べ
て
の
人
の
教
育
・
訓
練
へ
の
ア
ク
セ
ス
の
確
保
、
環

　
境
改
善
な
ど
で
あ
る
。

○
こ
の
資
格
は
比
較
的
容
易
な
レ
ベ
ル
２
か
ら
よ
り
複
雑

　
な
管
理
的
な
役
割
を
果
た
す
レ
ベ
ル
４
の
３
段
階
に

　
わ
た
り
、
現
段
階
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
の
性
格

　
と
そ
の
複
雑
性
か
ら
入
門
に
当
た
る
１
は
な
く
、
高

　
次
の
レ
ベ
ル
５
の
設
定
は
、
今
後
の
課
題
と
さ
れ
て
い

　
る
。
」

（
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
:
新
し
い
全
国
資
格
一
よ
り

　
「
わ
が
国
に
お
け
る
『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
』
と
い
う
言

葉
は
、
そ
の
方
法
も
技
術
も
、
そ
し
て
活
動
領
域
も
不
明

確
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
教
育
訓
練
の
シ
ス
テ
ム
も
明
確

な
枠
組
み
を
も
っ
て
い
な
い
。

　
こ
れ
に
対
し
て
イ
ギ
リ
ス
で
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
強
く

意
識
し
た
社
会
政
策
が
取
ら
れ
て
き
た
こ
と
、
ま
た
、
あ

ら
ゆ
る
職
業
に
求
め
ら
れ
る
能
力
を
分
析
し
、
標
準
化

し
、
そ
れ
に
達
し
て
い
る
人
を
、
特
定
さ
れ
た
団
体
が
５

段
階
の
レ
ベ
ル
で
全
国
資
格
を
認
証
す
る
方
策
を
と
っ
て

き
た
こ
と
、
が
背
景
と
な
っ
て
こ
の
よ
う
な
資
格
認
証
制

度
が
で
き
た
。
」

（
「
講
座
:
戦
後
社
会
福
祉
の
総
括
と
2
1
世
紀
へ
の
展
望

第
４
巻
　
第
４
章
　
マ
ク
ロ
的
方
法
・
技
術
の
課
題
と
展

望
」
谷
口
政
隆
著
よ
り
　
ド
メ
ス
出
版
）
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