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熟
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②

山
本
　
清 自
治
体
経
営
と
政
策
評
価
～
協
働
の
理
念
再
考

・
Ｎ
Ｐ
Ｍ
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１
Ｎ
Ｐ
Ｍ
の
理
論
と
背
景

　
自
治
体
の
経
営
改
革
や
行
政
改
革
で
最
近
し
ば
し

ば
出
て
く
る
概
念
で
あ
る
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
（
Ｎ
ｅ
w
　
Ｐ
ｕ
ｂ
ｌ
ｉ
ｃ
　
Ｍ
ａ
ｎ
ａ
ｇ
ｅ
ｍ
ｅ
ｎ
ｔ
）
と
は
、
何

か
と
い
う
こ
と
か
ら
説
明
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ

の
訳
は
定
ま
っ
て
お
ら
ず
、
新
し
い
行
政
手
法
、
あ

る
い
は
新
公
共
管
理
法
な
ど
と
言
わ
れ
て
お
り
ま
す

が
、
こ
こ
で
は
と
り
あ
え
ず
Ｎ
Ｐ
Ｍ
と
い
い
ま
す
。

　
日
本
に
お
い
て
も
先
進
的
な
自
治
体
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｍ

に
沿
っ
て
行
政
改
革
を
行
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、
冷
静
に
見
る
と
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
前
に
、
こ
う
い
っ
た
概
念
が

出
て
き
た
背
景
を
整
理
し
ま
す
。

①
Ｎ
Ｐ
Ｍ
の
４
つ
の
背
景

ア
　
行
政
シ
ス
テ
ム
の
制
度
疲
労

　
財
政
的
圧
力
が
か
か
っ
て
き
て
、
新
し
い
行
政
需

要
に
対
応
す
る
だ
け
の
財
源
確
保
が
で
き
な
い
、
あ

る
い
は
効
率
性
が
な
か
な
か
改
善
で
き
な
い
と
い
う

側
面
が
あ
る
と
同
時
に
、
実
は
も
っ
と
大
き
な
問
題

が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
政
府
や
自
治
体
が
頑
張
っ

て
も
、
問
題
が
解
決
し
な
い
領
域
が
各
方
面
に
出
て

き
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
中
国
の
環
境
問
題
。

中
国
の
環
境
対
策
が
遅
れ
て
い
る
と
、
黄
砂
に
乗
っ

て
汚
染
物
質
が
日
本
に
や
っ
て
き
ま
す
。
で
す
か
ら

我
が
国
の
環
境
を
よ
く
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
外
国
の

環
境
政
策
に
も
関
与
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
は
我
が
国
の
一
人
相
撲
で
は
解
決
し

ま
せ
ん
。
つ
ま
り
「
ガ
バ
メ
ン
ト
か
ら
ガ
バ
ナ
ン
ス

へ
」
と
い
う
こ
と
の
一
典
型
で
す
。

　
こ
れ
は
、
政
府
が
弱
体
化
し
て
も
う
役
割
が
な
く

な
っ
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
て
、
新
た
な
政
府
の

行
政
活
動
の
仕
組
み
を
構
築
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。

イ
　
新
保
守
主
義

　
Ｎ
Ｐ
Ｍ
を
採
用
し
て
い
る
国
で
有
名
な
イ
ギ
リ
ス

の
労
働
党
の
フ
レ
ア
政
権
も
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
の

ク
ラ
ー
ク
労
働
党
連
立
政
権
も
社
会
民
車
王
義
で
す

か
ら
、
そ
れ
を
新
保
守
主
義
と
い
う
と
怪
計
な
顔
を

さ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
も
ち
ろ
ん
、
彼
ら
は
使

わ
な
い
の
で
す
が
、
そ
の
新
保
守
主
義
的
概
念
は
、

サ
ッ
チ
ャ
ー
以
降
ブ
レ
ア
政
権
な
ど
に
お
い
て
も
継

続
し
て
い
ま
す
。
民
間
経
営
で
進
ん
で
い
る
と
こ
ろ

か
ら
学
ば
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
あ
る
い
は
組
織
の

活
力
と
い
う
の
は
や
は
り
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
通
じ

て
出
て
く
る
。
資
本
主
義
の
活
力
は
労
働
者
保
護
で

守
れ
る
の
で
は
な
く
て
、
む
し
ろ
資
本
主
義
を
活
性

化
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
労
働
者
の
福
祉
の
財
源
も
出

て
く
る
。
し
た
が
っ
て
労
働
者
の
生
活
を
保
護
す
る

と
い
う
よ
り
も
、
労
働
者
が
働
き
や
す
い
環
境
を
設

け
る
、
あ
る
い
は
労
働
者
に
ス
キ
ル
を
付
与
し
て
、

た
く
さ
ん
の
人
が
労
働
に
従
事
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

新
た
に
発
生
す
る
児
童
福
祉
と
か
に
対
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
財
源
を
賄
う
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
い
る
わ
け

で
す
。

　
で
す
か
ら
市
場
原
理
は
可
能
な
限
り
適
用
す
る
と

い
う
こ
と
で
す
。
ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
や
ベ
ス
ト
バ

リ
ュ
ー
と
い
う
中
に
お
い
て
も
、
自
治
体
間
競
争
を

促
す
よ
う
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
持
ち
込
み
ま
す
。

ウ
　
民
間
経
営

　
ま
だ
、
は
っ
き
り
し
た
結
論
は
出
て
な
い
わ
け
で

す
が
、
実
証
的
な
研
究
を
大
体
平
均
い
た
し
ま
す
と
、

７
割
ぐ
ら
い
の
業
務
は
民
間
で
や
っ
た
方
が
生
産
性

が
高
い
と
い
う
結
果
で
す
。
し
か
し
、
社
会
福
祉
の

サ
ー
ビ
ス
等
に
つ
い
て
は
い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
日
本

！
２３４



に
も
出
て
お
り
、
公
的
部
門
の
方
が
生
産
的
で
な
お

か
つ
質
も
高
い
と
い
う
デ
ー
タ
も
出
て
お
り
ま
す
。

こ
の
観
点
か
ら
民
間
経
営
に
習
え
と
い
う
考
え
が
で

て
き
ま
す
。

　
戦
略
経
営
と
か
ミ
ッ
シ
ョ
ン
と
い
う
言
葉
が
公
的

部
門
で
氾
濫
し
て
お
り
ま
す
。
経
営
学
か
ら
い
う
と

1
9
7
0
年
代
か
ら
8
0
年
代
前
半
に
全
盛
と
な
っ
た

理
論
が
、
今
、
公
的
部
門
で
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。

戦
略
的
計
画
（
注
）
と
か
は
、
過
去
の
経
営
理
論
の

適
用
だ
と
い
う
批
判
も
半
分
ぐ
ら
い
は
当
た
っ
て
お

り
ま
す
が
、
公
的
部
門
に
お
い
て
は
ま
だ
そ
の
レ
ベ

ル
も
ク
リ
ア
し
て
な
い
の
で
、
民
間
経
営
準
用
的
な

考
え
方
も
、
現
段
階
に
お
い
て
は
や
む
を
得
な
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

エ
　
グ
ロ
ー
バ
ル
化

　
最
後
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
は
二
つ
の
側
面
が
あ
り

ま
す
。
１
番
目
の
側
面
と
い
う
の
は
冒
頭
申
し
上
げ

た
環
境
問
題
が
国
際
化
し
た
と
い
う
こ
と
と
同
時

に
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
ツ
ー
ル
、
行
政
の
改
革
自
身

が
一
つ
の
国
際
的
な
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
影
響
か
ら
免

れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
一
例
を
挙
げ
れ
ば
、

日
本
に
お
い
て
行
政
改
革
あ
る
い
は
行
政
経
営
の
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
と
い
う
こ
と
で
、
仕
事
を
し
よ
う

と
い
う
人
は
か
な
り
出
て
き
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の

う
ち
の
か
な
り
の
部
分
は
外
資
系
の
監
査
法
人
、
シ

ン
ク
タ
ン
ク
、
あ
る
い
は
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
会
社

で
す
。
そ
う
い
っ
た
ア
ン
グ
ロ
サ
ク
ソ
ン
的
な
考
え

方
と
い
う
の
は
好
む
と
好
ま
ざ
る
と
に
か
か
わ
ら

ず
、
か
な
り
の
勢
い
で
我
が
国
に
押
し
寄
せ
て
き
て

い
る
。
そ
の
一
番
強
い
影
響
と
い
う
の
は
評
価
で
は

な
く
て
、
企
業
経
営
的
手
法
の
う
ち
の
企
業
会
計
的

手
法
と
い
う
概
念
で
す
。

　
今
後
、
地
方
債
の
起
債
の
自
由
裁
量
が
増
え
れ
ば
、

デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
を
き
ち
ん
と
し
て
財
務
体
質

に
よ
っ
て
調
達
の
金
利
を
変
え
る
と
い
う
こ
と
が
実

現
し
ま
す
。
実
力
が
あ
る
自
治
体
に
つ
い
て
は
、
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　
次
に
Ｎ
Ｐ
Ｍ
の
原
理
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。

②
ト
Ｎ
Ｐ
Ｍ
の
４
つ
の
原
理

ア
　
成
果
志
向

　
成
果
志
向
は
、
行
政
目
的
の
達
成
の
た
め
に
何
を

や
る
べ
き
か
と
い
う
こ
と
を
第
一
に
考
え
よ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
例
え
ば
若
年
者
の
失
業
で
あ
れ
ば
、

若
年
者
の
雇
用
が
促
進
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
が
達
成

で
き
れ
ば
い
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
ど

う
い
う
こ
と
を
や
る
か
を
次
に
考
え
る
。
成
果
志
向

の
場
合
は
成
果
を
達
成
す
る
こ
と
に
最
大
の
力
点
を

置
く
と
い
う
こ
と
で
す
か
ら
、
そ
の
プ
ロ
セ
ス
で
、

ど
う
い
う
方
法
で
若
年
者
の
失
業
を
減
ら
す
か
と
い

う
こ
と
に
つ
い
て
は
と
や
か
く
言
わ
な
い
こ
と
に
な

り
ま
す
。
要
す
る
に
議
会
あ
る
い
は
首
長
の
や
る
こ

と
は
、
若
年
失
業
者
の
雇
用
を
促
進
す
る
と
い
う
目

的
を
是
と
し
た
ら
、
幾
ら
の
予
算
を
立
て
る
か
を
決

定
し
、
期
待
さ
れ
る
成
果
を
明
ら
か
に
し
、
後
は
行

政
当
局
な
り
執
行
部
局
に
任
す
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
日
本
の
場
合
、
従
来
型
の
手
続
き
的
な
規
程
、
あ

る
い
は
地
方
財
政
法
、
地
方
自
治
法
上
の
手
続
き
や
、

内
部
統
制
を
現
状
の
ま
ま
に
し
て
お
い
て
、
成
果
に

つ
い
て
縛
り
を
か
け
た
評
価
シ
ス
テ
ム
が
ほ
と
ん
ど

で
あ
り
ま
す
が
、
そ
れ
は
Ｎ
Ｐ
Ｍ
と
相
入
れ
な
い
も

の
で
す
。
要
す
る
に
出
口
を
縛
る
か
わ
り
に
入
り
口

と
か
途
中
の
段
階
は
、
最
大
限
、
執
行
部
門
あ
る
い

は
現
場
に
任
す
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
し
た
が

っ
て
政
策
目
的
は
同
じ
で
も
、
例
え
ば
５
人
の
管
理

者
が
い
れ
ば
５
人
が
ば
ら
ば
ら
な
や
り
方
を
し
て
も

い
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
点
は
や
や
誤
解
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

イ
　
顧
客
志
向

　
顧
客
志
向
と
い
う
の
は
後
の
モ
デ
ル
に
も
出
て
ま

い
り
ま
す
が
、
な
る
た
け
国
民
な
り
市
民
を
顧
客
と

し
て
扱
え
と
い
う
こ
と
で
、
こ
こ
に
も
大
き
な
間
違

い
が
あ
り
ま
す
。
一
般
の
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
、
民
間

の
財
・
サ
ー
ビ
ス
の
顧
客
は
そ
の
商
品
が
悪
け
れ
ば

必
ず
文
句
を
言
う
し
、
積
極
的
な
人
で
な
い
場
合
に

お
い
て
も
商
品
を
変
え
ま
す
。
そ
れ
が
顧
客
の
基
本

的
な
戦
略
で
す
。
し
た
が
っ
て
顧
客
が
そ
う
い
っ
た

こ
と
を
や
る
こ
と
が
前
提
で
、
市
場
の
活
力
と
い
う

の
が
出
て
く
る
わ
け
で
す
。
消
費
者
に
飽
き
ら
れ
た

商
品
は
自
然
淘
汰
さ
れ
、
新
た
な
革
新
が
生
ま
れ
て
、

新
し
い
商
品
な
り
サ
ー
ビ
ス
が
生
ま
れ
て
く
る
と
い

う
こ
と
で
す
。
顧
客
志
向
と
い
う
の
は
住
民
の
満
足

度
を
最
大
化
す
る
こ
と
だ
け
を
指
し
て
い
る
わ
け
で

は
な
く
て
、
住
民
が
顧
客
と
し
て
行
動
す
る
と
い
う

こ
と
が
背
景
に
あ
る
わ
け
で
す
。
供
給
側
で
あ
る
行

政
が
市
民
を
持
ち
上
げ
る
と
い
う
こ
と
を
顧
客
志
向

と
言
っ
て
い
る
人
が
多
い
の
で
す
が
、
そ
れ
は
半
分

ぐ
ら
い
に
過
ぎ
な
い
わ
け
で
す
。
要
す
る
に
住
民
が

顧
客
と
し
て
行
動
し
て
く
れ
る
と
い
う
こ
と
が
条
件

で
す
。

　
つ
ま
り
、
住
民
が
移
動
コ
ス
ト
を
か
け
ず
に
、
自

分
が
一
番
望
ま
し
い
と
思
う
自
治
体
に
移
る
と
い

う
、
足
に
よ
る
投
票
理
論
の
一
種
の
経
営
学
バ
ー
ジ

ョ
ン
だ
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
例
え
ば
何
々
市
は
福
祉

が
進
ん
で
い
る
か
ら
老
後
に
住
も
う
と
か
、
か
な
り

人
口
移
動
が
生
じ
て
い
る
の
で
す
が
、
普
通
の
商
品

の
場
合
は
間
違
い
な
く
自
分
の
も
の
に
な
っ
て
自
分

で
消
費
す
る
も
の
に
な
り
ま
す
。
顧
客
志
向
は
、
す

べ
て
の
市
民
が
そ
う
い
う
顧
客
と
し
て
の
行
動
を
と

一
　
特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
－
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
②
自
治
体
経
営
と
政
策
評
価

（
注
）
『
Ｒ
ｅ
ｉ
ｎ
ｖ
ｅ
ｎ
ｔ
ｉ
ｎ
ｇ
　
Ｇ
ｏ
ｖ
ｅ
ヨ
∃
ｅ
ｎ
こ
（
オ
ズ
ボ
ー
ン
、

ゲ
ー
ブ
ラ
ー
著
）
に
よ
る
と
、
エ
ク
セ
レ
ン
ト
カ
ン

パ
ニ
ー
と
呼
ば
れ
て
い
た
会
社
の
か
な
り
の
部
分

は
、
今
や
問
題
を
か
か
え
て
い
る
。
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る
こ
と
が
前
提
に
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
場
合
は
税
金
を
と
ら
れ
て
い
ま
す
が
、

サ
ー
ビ
ス
を
買
う
と
き
に
は
対
価
を
払
わ
な
い
。
で

す
か
ら
、
そ
の
場
合
の
ア
ナ
ロ
ジ
ー
は
な
か
な
か
使

え
そ
う
で
使
え
な
い
。
住
民
が
顧
客
と
し
て
行
動
す

る
よ
う
に
誘
導
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
側
面
が
あ
り
ま
す
。

　
諸
外
国
で
は
、
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
や
す
い
よ
う
に
、

事
前
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
を
公
約
し
て
い
る
。

明
確
に
住
民
に
提
示
を
し
て
い
る
か
ら
、
そ
れ
の
品

質
が
保
た
れ
な
い
場
合
に
は
住
民
は
ク
レ
ー
ム
を
言

う
。
そ
こ
に
お
い
て
初
め
て
一
種
の
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ

ク
が
働
く
わ
け
で
す
。

ウ
　
市
場
原
理

　
こ
れ
は
、
供
給
者
の
間
で
競
争
を
起
こ
す
と
い
う

こ
と
で
す
。
例
え
ば
、
警
察
業
務
や
消
防
業
務
は
、

民
間
参
入
は
も
っ
て
の
ほ
か
だ
と
い
う
場
合
は
あ
り

得
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
も
市
場
原
理

を
求
め
る
考
え
方
と
し
て
２
つ
あ
り
ま
す
。

　
ひ
と
つ
は
、
民
間
に
任
さ
な
い
け
れ
ど
も
、
も
し

民
間
に
委
託
し
た
ら
ど
れ
ぐ
ら
い
の
コ
ス
ト
と
質
の

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
か
と
い
う
の
を
調
査
す

る
。
そ
れ
を
目
標
に
業
務
を
管
理
し
て
い
こ
う
と
し

ま
す
。
こ
れ
は
潜
在
的
な
競
争
相
手
を
特
定
化
し
、

そ
れ
を
目
指
す
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
変
形
が
、

ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
と
言
わ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
と
い
う
の
は
、
あ
る
分
野
、
あ

る
い
は
成
果
、
プ
ロ
セ
ス
で
も
い
い
の
で
す
が
、
そ

れ
に
つ
い
て
全
世
界
的
に
ど
こ
が
一
番
す
ぐ
れ
て
い

る
か
と
い
う
こ
と
を
調
べ
て
、
そ
こ
に
な
る
た
け
近

づ
く
行
為
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
指
標
を
求
め
て
比

較
し
て
い
く
と
い
う
の
が
ベ
ン
チ
マ
ー
キ
ン
グ
で
は

な
く
て
、
そ
れ
を
通
じ
て
行
動
を
変
え
て
い
く
、
改

善
行
動
に
結
び
つ
け
る
も
の
で
す
。

　
も
う
一
つ
の
市
場
原
理
と
い
う
の
は
、
例
え
ば
横

浜
市
で
あ
れ
ば
幾
つ
か
の
区
役
所
が
あ
る
、
幾
つ
か

の
現
場
機
関
、
窓
口
機
関
が
あ
る
わ
け
で
す
が
、
内

部
組
織
間
で
相
互
に
競
わ
し
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と

で
す
。
こ
れ
は
保
険
会
社
が
よ
く
や
っ
て
い
る
こ
と

で
す
。
た
だ
、
そ
の
場
合
に
お
い
て
も
、
横
浜
市
の

場
合
で
す
と
そ
れ
ぞ
れ
の
区
の
実
情
と
か
が
あ
っ

て
、
単
純
比
較
と
い
う
の
は
当
然
で
き
な
い
こ
と
は

当
た
り
前
の
こ
と
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
は
置

か
れ
て
い
る
特
性
等
を
勘
案
し
て
補
正
を
や
る
と
い

う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

エ
　
分
権
化

　
分
権
化
と
い
う
の
は
先
ほ
ど
言
っ
た
成
果
志
向
と

実
は
セ
ッ
ト
に
な
っ
て
い
る
概
念
で
あ
り
ま
す
。
と

こ
ろ
が
、
人
事
と
か
予
算
を
す
べ
て
現
場
に
任
す
と

い
う
こ
と
は
な
く
て
、
日
本
に
お
い
て
は
ど
の
自
治

体
部
局
に
お
い
て
も
人
事
課
で
あ
る
と
か
財
政
課
で

あ
る
と
か
企
画
課
が
依
然
と
し
て
権
力
を
も
っ
て
い

る
。
そ
う
い
う
こ
と
を
や
め
な
い
と
成
果
管
理
も
で

き
な
い
。
間
接
部
門
が
力
を
持
つ
と
い
う
こ
と
は
、

実
際
の
財
・
サ
ー
ビ
ス
の
生
産
を
し
て
い
る
執
行
部

門
が
自
由
に
な
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
基
本
的

に
は
監
視
と
い
う
か
、
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
と
い
う
か
、

あ
る
い
は
支
え
る
と
い
う
か
、
指
導
助
言
と
い
う
か
、

む
し
ろ
そ
う
い
う
よ
う
な
機
能
に
本
庁
部
局
が
移
行

し
な
い
限
り
は
、
分
権
化
と
い
う
状
態
は
起
こ
ら
な

い
わ
け
で
す
。

２
我
が
国
の
特
質
と
課
題

①
評
価
・
会
計
な
ど
の
用
具
先
行
‥
予
算
・
人
事
・

　
　
関
係
シ
ス
テ
ム
の
基
本
見
直
し
を

　
我
が
国
の
行
政
改
革
は
、
道
具
を
先
行
し
よ
う
と

い
う
傾
向
が
あ
り
ま
す
。
ど
こ
も
予
算
と
か
人
事
シ

ス
テ
ム
の
見
直
し
を
や
る
と
書
い
て
あ
る
ん
で
す

が
、
ほ
と
ん
ど
な
さ
れ
て
な
い
。
企
業
会
計
シ
ス
テ

ム
で
コ
ス
ト
意
識
を
高
め
よ
う
、
あ
る
い
は
評
価
シ

ス
テ
ム
が
非
常
に
い
い
と
さ
れ
て
い
る
か
ら
、
と
り

あ
え
ず
導
入
し
て
み
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
か
な
り

普
及
は
し
て
き
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
ど
れ
ほ
ど

効
果
が
あ
っ
た
か
の
検
証
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

　
そ
れ
で
も
普
及
し
て
い
る
の
は
、
事
務
・
事
業

ペ
ー
ス
で
も
全
部
評
価
表
を
つ
く
れ
ば
、
対
議
会
、

対
住
民
等
に
従
来
言
え
な
か
っ
た
こ
と
が
数
値
で
言

え
る
。
そ
う
す
る
と
、
す
べ
て
の
事
務
・
事
業
を
横

並
び
に
し
て
み
る
と
、
こ
う
い
う
結
果
に
な
り
ま
す

か
ら
、
廃
止
す
る
ほ
か
ご
ざ
い
ま
せ
ん
、
と
い
え
る

の
で
す
。
そ
れ
が
終
わ
る
と
、
事
務
・
事
業
評
価
シ

ス
テ
ム
が
幾
ら
頑
張
っ
て
も
、
予
算
削
減
に
も
な
ら

な
い
し
職
員
の
意
識
改
革
に
も
な
ら
な
い
。
し
た
が

っ
て
、
今
度
は
施
策
評
価
と
か
、
上
位
の
政
策
評
価

シ
ス
テ
ム
に
対
象
を
拡
大
し
よ
う
と
な
り
ま
す
。

　
行
政
シ
ス
テ
ム
を
Ｎ
Ｐ
Ｍ
的
な
も
の
に
変
え
て
い

く
の
で
あ
れ
ば
、
全
部
セ
ッ
ト
で
変
え
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
わ
け
で
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ

う
に
成
果
志
向
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
や
る
と
い
う
こ

と
は
、
従
来
の
予
算
の
会
計
規
程
と
か
編
成
方
針
を

変
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
予
算
も
積
み
上
げ
方
式

を
変
え
る
。
た
と
え
ば
、
消
耗
品
が
幾
ら
、
物
件
費

が
幾
ら
、
単
価
が
幾
ら
と
い
う
方
式
を
変
え
る
。
価

格
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
持
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
は
、
も

し
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
企
業
か
ら
買
う
と
す
れ
ば
、
幾

ら
ぐ
ら
い
の
価
格
に
な
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
価

格
と
い
う
の
は
決
し
て
積
み
上
げ
で
決
ま
っ
て
く
る

わ
け
で
は
な
い
。
自
動
車
メ
ー
カ
ー
も
、
原
価
企
画
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