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横
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・
鈴
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宏

１
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【
編
集
部
】
　
調
査
季
報
１
５
０
号
は
、
大
都
市
自

治
体
改
革
の
展
望
と
い
う
こ
と
で
、
横
浜
市
な
ら
で

は
の
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
と
い
う
こ

と
を
テ
ー
マ
に
し
て
全
体
を
編
集
し
て
い
ま
す
。
こ

の
座
談
会
で
は
、
身
近
な
地
域
社
会
が
成
熟
し
、
大

き
く
変
化
し
て
い
く
中
で
、
地
域
行
政
が
ど
う
い
う

役
回
り
を
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
と
い
う
観
点
か

ら
、
様
々
な
職
域
と
立
場
で
こ
れ
ま
で
地
域
行
政
に

関
わ
っ
て
き
た
み
な
さ
ん
に
集
ま
っ
て
い
た
だ
き
、

自
由
に
議
論
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま

す
。
最
初
に
、
な
ぜ
今
、
地
域
行
政
が
変
わ
ら
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
編
集

部
か
ら
３
点
ぐ
ら
い
の
仮
説
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

　
１
つ
は
、
少
子
高
齢
化
が
本
格
的
に
進
ん
で
き
て
、

地
域
社
会
そ
の
も
の
の
ニ
ー
ズ
が
変
わ
っ
て
き
た
こ

と
。
下
水
道
と
か
道
路
と
か
基
幹
的
な
イ
ン
フ
ラ
を

全
市
一
律
に
整
備
す
れ
ば
事
足
り
る
と
い
う
時
代
で

は
な
く
な
っ
て
き
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。
子
育
て
と
か
高
齢
化
と
か
、
個
々
の
地
域
の
ニ

ー
ズ
に
対
応
し
て
、
き
め
細
か
い
行
政
が
必
要
な
時

代
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。

　
そ
れ
に
応
じ
て
、
第
２
に
地
域
社
会
に
対
す
る

サ
ー
ビ
ス
の
担
い
手
が
多
様
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
が

言
え
ま
す
。
例
え
ば
こ
れ
ま
で
は
、
も
っ
ぱ
ら
行
政

を
中
心
に
、
地
域
に
対
す
る
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
き
た
と
思
う
ん
で
す
が
、
近
年
、
地
域
社
会
で
の

市
民
団
体
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
が
盛
ん
に
な
っ
て
お

り
、
さ
ら
に
介
護
保
険
制
度
も
導
入
さ
れ
て
、
事
業

者
や
企
業
も
サ
ー
ビ
ス
の
主
要
な
担
い
手
と
し
て
の

役
割
を
果
た
し
始
め
て
い
る
。

　
そ
こ
で
第
３
に
い
え
る
こ
と
は
、
こ
れ
か
ら
の
地

域
行
政
の
役
割
が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
型
へ
移
行
し

て
い
く
だ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
す
な
わ
ち
、
資

源
や
人
材
を
、
地
域
社
会
の
き
め
細
か
い
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
て
、
結
び
合
わ
せ
た
り
、
課
題
解
決
に
向
け

て
の
方
向
性
み
た
い
な
も
の
を
紡
ぎ
出
し
て
い
く
と

い
う
方
向
に
シ
フ
ト
し
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
こ
と
で
す
。

①
少
子
高
齢
化
に
よ
る
地
域
の
構
造
変
化
と
Ｎ
Ｐ

　
　
Ｏ
の
台
頭

【
海
原
一
　
私
は
、
磯
子
区
の
事
業
企
画
係
長
で
、

職
種
は
保
健
師
で
す
。
編
集
部
が
お
っ
し
ゃ
っ
た
よ

う
に
、
地
域
で
は
、
今
、
少
子
高
齢
化
の
問
題
が
深

刻
な
形
で
現
れ
て
き
て
い
る
。
地
域
の
お
母
様
方
か

ら
子
育
て
が
苦
手
、
嫌
い
、
子
供
と
ど
う
か
か
わ
っ

て
い
い
の
か
わ
か
ら
ず
に
つ
ら
い
等
と
相
談
を
受
け

た
り
、
今
ま
で
な
ら
文
化
と
し
て
伝
え
ら
れ
て
い
た

育
児
と
か
、
子
育
て
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
伝
え
ら
れ
な
く

な
っ
て
し
ま
っ
た
状
況
が
あ
る
。
今
一
つ
は
、
高
齢

者
の
課
題
で
、
都
会
だ
か
ら
こ
そ
得
ら
れ
る
、
あ
え

て
選
ぶ
孤
独
感
と
か
、
サ
ー
ビ
ス
拒
否
と
か
、
そ
う

い
う
こ
と
も
含
め
て
地
域
で
ど
う
や
っ
て
見
守
っ
て

い
く
の
か
。
こ
の
よ
う
に
皆
さ
ん
持
っ
て
い
る
問
題

が
違
う
中
で
、
行
政
と
し
て
一
律
に
は
で
き
な
い
。

全
市
一
律
に
、
ポ
ン
と
施
策
を
打
ち
出
せ
ば
い
い
と

い
う
話
で
は
な
く
て
、
や
っ
ぱ
り
少
し
小
さ
な
単
位

で
そ
こ
の
地
域
が
持
っ
て
い
る
資
源
と
か
市
民
の
力

を
引
き
出
し
な
が
ら
や
っ
て
い
く
必
要
を
痛
切
に
感

じ
な
が
ら
、
仕
事
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

【
鈴
木
】
　
先
ほ
ど
、
基
幹
的
な
一
律
に
や
る
事
業

は
あ
る
程
度
整
備
が
進
ん
で
、
「
生
活
の
質
」
の
向

上
を
目
指
し
て
、
も
う
少
し
き
め
細
か
い
行
政
が
求

め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
背
景
が
あ
る
と
い

う
お
話
が
編
集
部
か
ら
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
も
１
つ

の
側
面
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
海
原
さ
ん
も
お
っ

し
や
る
よ
う
に
、
少
子
高
齢
化
と
か
、
長
期
の
構
造

不
況
だ
と
か
、
低
成
長
だ
と
か
、
そ
う
い
う
も
の
が

相
ま
っ
て
、
あ
る
意
味
で
日
本
の
社
会
構
造
の
「
ひ

ず
み
」
そ
の
も
の
が
呼
び
起
こ
す
新
し
い
ニ
ー
ズ
が

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
生
ま
れ
て
き
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
、
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
単
に
、
よ
り

高
い
質
を
求
め
て
と
い
う
単
純
な
も
の
で
も
な
く

て
、
こ
ん
な
問
題
ま
で
出
て
き
ち
ゃ
っ
た
の
と
い
う

成
熟
す
る
地
域
社
会
と
高
ま
る
市
民
力

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
と
地
域
計

画
の
総
合
化

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
型
行
政
を
支
え
る
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ワ
ー
カ
ー

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
総
合
補
助
金
で
元
気
な
市
民
や

地
域
を
増
や
す

新
し
い
公
共
の
ル
ー
ル
づ
く
り
と
し
て
の
自
治

基
本
条
例

海
原
　
逸
子
氏
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

　
磯
子
区
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
事
業
企
画

係
長
。
保
健
師
と
し
て
長
く
地
域
の
現
場

で
働
く
と
共
に
、
衛
生
局
の
地
域
保
健
課

で
地
域
保
健
施
策
の
あ
り
方
検
討
に
か
か

わ
る
。
今
年
１
月
に
開
設
さ
れ
た
福
祉
保

健
セ
ン
タ
ー
の
事
業
企
画
係
長
と
し
て

は
、
1
8
区
の
中
で
唯
一
の
保
健
師
。
地
域

の
自
己
免
疫
力
や
自
然
治
癒
力
を
引
き
出

し
、
課
題
を
解
決
す
る
保
健
師
な
ら
で
は

の
仕
事
が
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
と
い
う
。
今

回
の
座
談
会
も
地
域
の
資
源
を
総
合
的
に

把
握
し
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
事
業
企

画
係
長
の
立
場
か
ら
出
席
。
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性
格
の
ニ
ー
ズ
で
す
。
例
え
ば
不
登
校
と
か
引
き
こ

も
り
と
い
う
問
題
、
そ
れ
か
ら
児
童
虐
待
、
老
人
の

虐
待
も
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
う
い
う
家
族
の
あ

り
方
自
体
が
問
わ
れ
る
よ
う
な
問
題
が
、
い
ろ
い
ろ

噴
き
出
し
て
し
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
種
の
課
題
は
、

行
政
が
直
接
、
解
決
の
主
体
に
な
る
よ
り
も
、
自
助

グ
ル
ー
プ
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
が
解
決
の
担
い
手
と
し
て

ふ
さ
わ
し
い
側
面
が
あ
る
。
行
政
と
し
て
は
、
そ
れ

を
ど
う
い
う
形
で
、
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
く
か
と

い
う
こ
と
が
課
題
に
な
っ
て
く
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
な

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
横
浜
で
は
一
体
、
い
つ
頃
か
ら
市
民
活
動
や
Ｎ
Ｐ

Ｏ
と
行
政
と
の
連
携
が
話
題
に
な
っ
て
き
た
の
か
な

と
、
考
え
て
み
た
ん
で
す
け
れ
ど
、
例
え
ば
、
1
9

9
0
年
代
に
入
っ
た
頃
か
ら
、
福
祉
の
領
域
で
は
、

市
民
参
加
型
の
在
宅
福
祉
活
動
と
い
う
の
が
目
立
っ

て
き
た
。
本
市
の
行
政
の
対
応
と
し
て
も
、
「
あ
い

あ
い
基
金
」
と
い
う
の
を
設
置
し
て
、
福
祉
の
活
動

を
行
う
Ｎ
Ｐ
Ｏ
あ
る
い
は
市
民
活
動
に
対
し
て
、
支

援
を
し
て
い
く
と
い
う
制
度
が
で
き
ま
し
た
。
そ
れ

と
前
後
し
て
、
環
境
保
全
と
か
、
国
際
交
流
と
か
、

ま
ち
づ
く
り
な
ん
か
の
領
域
で
も
、
環
境
保
全
基
金

だ
と
か
、
国
際
交
流
基
金
だ
と
か
、
基
金
を
設
置
し

て
、
市
民
の
自
主
活
動
を
支
援
す
る
仕
組
み
と
い
う

の
が
結
構
で
き
あ
が
る
。
ま
た
、
も
う
少
し
後
に
な

る
と
、
企
画
局
が
中
心
に
な
っ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

調
査
を
行
っ
た
り
、
研
究
会
を
組
織
し
た
り
、
そ
の

成
果
を
発
表
し
始
め
て
い
た
。
そ
れ
か
ら
平
成
６
年

に
、
区
役
所
の
分
権
・
機
能
強
化
の
流
れ
の
中
で
、

制
度
改
正
が
大
幅
に
行
わ
れ
た
。
そ
の
時
、
区
の
自

主
財
源
と
し
て
「
個
性
あ
る
区
づ
く
り
推
進
費
」
を

制
度
化
し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
平
成
８
年
度
か
ら
区
役
所
が
中
心
と
な

つ
て
住
民
と
の
協
働
の
あ
り
か
た
を
考
え
る
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル
事
業
が
始
ま
る
。
結
果
的

に
は
区
づ
く
り
推
進
費
と
車
の
両
輪
と
な
っ
て
、
区

役
所
が
主
体
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
を
進
め
る
う

え
で
の
、
と
り
あ
え
ず
の
土
台
が
で
き
た
の
で
は
な

い
の
か
な
と
考
え
て
い
ま
す
。

②
広
域
の
視
点
と
地
域
の
視
点
を
複
眼
的
に
持
つ

「
大
塚
」
　
私
は
昨
年
度
ま
で
の
３
年
間
、
鶴
見
区

役
所
の
区
政
推
進
課
で
、
非
常
に
充
実
し
た
時
間
を

過
ご
し
ま
し
た
。
大
都
市
横
浜
で
や
れ
る
か
ど
う
か

わ
か
ら
な
い
ま
ま
、
身
近
な
居
住
環
境
整
備
の
仕
事

を
し
た
い
と
横
浜
市
に
入
っ
て
2
0
数
年
た
っ
て
、
思

っ
て
き
た
こ
と
が
や
っ
と
で
き
た
の
で
す
。

　
区
役
所
に
来
た
と
き
に
ま
ず
思
っ
た
こ
と
は
、
住

民
や
企
業
か
ら
投
げ
か
け
ら
れ
る
い
ろ
い
ろ
な
問
題

を
ト
ー
タ
ル
に
と
ら
え
よ
う
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

局
に
い
る
と
そ
の
局
の
分
野
以
外
は
や
り
た
く
て
も

や
れ
ま
せ
ん
が
、
区
役
所
で
は
、
住
民
な
ど
か
ら
求

め
ら
れ
た
も
の
は
、
区
で
や
る
か
ど
う
か
は
別
に
し

て
、
と
に
か
く
受
け
付
け
、
解
決
策
を
一
緒
に
考
え

よ
う
と
し
ま
し
た
。
毎
年
恒
例
の
よ
う
に
陳
情
し
て

く
る
団
体
と
も
、
陳
情
書
は
こ
う
書
い
た
方
が
言
い

た
い
こ
と
が
伝
わ
る
の
で
は
な
い
か
、
地
域
の
こ
う

い
う
人
と
こ
ん
な
話
を
し
た
ら
う
ま
く
実
現
で
き
る

の
で
は
な
い
か
と
対
話
し
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ

ラ
ン
の
地
域
別
懇
談
会
に
も
招
い
た
り
し
ま
し
た
。

個
別
の
ニ
ー
ズ
を
き
っ
か
け
に
し
て
、
地
域
の
中
で

利
害
や
立
場
の
異
な
る
関
係
者
間
の
合
意
形
成
を
図

ろ
う
と
し
て
き
ま
し
た
。

　
今
は
局
に
い
ま
す
が
、
ど
こ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
に
い

て
も
、
「
地
域
」
の
ト
ー
タ
ル
な
生
活
を
絶
え
ず
念

頭
に
置
き
な
が
ら
仕
事
を
進
め
る
こ
と
が
、
こ
れ
か

ら
の
行
政
の
姿
勢
と
し
て
重
要
な
こ
と
で
は
な
い

か
、
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
時
代
が
成
熟
化
す
る
中
で
、
身
近
な
ま
ち
づ
く
り

の
重
要
性
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
き
て
い
る
の

は
よ
く
わ
か
り
ま
す
。
た
だ
し
、
横
浜
市
に
お
い
て

基
幹
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
の
必
要
性
が
な
く
な
っ
た

わ
け
で
は
な
く
て
、
鶴
見
区
で
も
、
例
え
ば
横
浜
環

状
北
線
の
整
備
は
依
然
と
し
て
残
っ
て
い
ま
す
。
で

す
か
ら
基
幹
施
設
と
地
域
住
民
の
生
活
環
境
と
の
間

の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
重
要
な

仕
事
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
お
そ
ら
く
こ
の
関
係
、

広
域
的
な
視
点
と
地
域
の
視
点
を
複
眼
的
に
持
つ
と

い
う
の
は
、
い
つ
の
時
代
の
行
政
の
、
ど
ん
な
段
階

の
仕
事
に
も
、
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

③
成
熟
す
る
郊
外
と
お
任
せ
民
主
主
義
の
終
焉

「
内
海
」
　
私
は
、
都
市
計
画
が
も
と
も
と
専
門
な

ん
で
す
け
れ
ど
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
だ
と
か
、
住

環
境
の
整
備
だ
と
か
、
地
域
の
暮
ら
し
の
問
題
を
か

な
り
き
ち
ん
と
し
な
い
と
世
の
中
よ
く
な
ら
な
い
、

一
人
一
人
が
胸
を
張
っ
て
生
き
生
き
と
生
き
て
い
け

な
い
と
い
う
と
こ
ろ
に
こ
だ
わ
り
が
あ
り
ま
す
。
だ

か
ら
積
み
上
げ
型
で
調
査
に
取
り
組
み
た
い
し
、
基

本
的
に
は
で
き
る
だ
け
地
域
行
政
が
う
ま
く
動
く
よ

う
な
仕
組
み
に
し
た
い
な
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。

常
に
、
仕
事
を
す
る
中
で
は
あ
っ
て
も
、
そ
う
い
う

と
こ
ろ
に
か
か
わ
り
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
横
浜
で

の
仕
事
を
約
2
0
年
く
ら
い
し
て
き
て
い
ま
す
。

　
近
年
の
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
変
貌
で
言
え

ば
、
都
心
部
も
、
都
心
居
住
み
た
い
な
形
で
、
マ
ン

シ
ョ
ン
が
か
な
り
出
始
め
て
、
商
業
地
と
か
は
、
非

常
に
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
な
ど
、
大
き
く

様
変
わ
り
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
同
時
に
、
私
は

一
　
特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
－
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
③
参
加
か
ら
協
働
へ

大
塚
　
宏
氏
プ
ロ
フ
ィ
Ｆ
ル

　
都
市
計
画
局
南
部
開
発
課
担
当
課
長
。

入
庁
以
来
、
区
役
所
の
建
築
課
に
始
ま
り
、

み
な
と
み
ら
い
2
1
事
業
、
宅
地
指
導
行
政
、

郊
外
の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
建
築
職
と
し

て
幅
広
く
横
浜
の
ま
ち
づ
く
り
に
か
か
わ

り
続
け
る
。
そ
の
中
で
、
３
４
９
万
の
大

都
市
・
横
浜
の
中
で
の
、
身
近
な
地
域
で

の
総
合
的
な
居
住
環
境
整
備
を
ど
の
よ
う

に
実
現
し
て
い
く
か
を
問
題
意
識
と
し
て

持
ち
つ
づ
け
る
。
鶴
見
区
の
区
政
推
進
課

長
時
代
の
３
年
間
は
、
そ
の
問
題
意
識
を

区
役
所
の
他
課
や
地
域
住
民
と
の
協
働

で
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
・
区
プ

ラ
ン
の
策
定
を
軸
に
し
な
が
ら
、
実
際
に

展
開
す
る
こ
と
が
で
き
た
幸
せ
な
時
期
だ

っ
た
と
い
う
。
今
回
の
座
談
会
は
、
区
役

所
と
地
域
を
知
る
建
築
職
の
立
場
か
ら
出

席
。
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横
浜
の
郊
外
で
生
ま
れ
育
っ
て
い
る
も
の
で
す
か

ら
、
郊
外
地
で
の
最
近
の
激
変
ぶ
り
に
、
戸
惑
っ
て

い
る
と
い
う
の
が
実
態
で
す
。

　
１
つ
は
郊
外
型
の
ロ
ー
ド
サ
イ
ド
の
量
販
店
が

続
々
と
つ
ぶ
れ
て
、
家
の
周
り
で
も
ほ
と
ん
ど
今
、

な
く
な
っ
た
状
態
で
す
。
一
時
期
は
郊
外
地
に
ど
ん

ど
ん
人
が
集
ま
っ
て
、
そ
の
人
口
集
積
に
合
わ
せ
て
、

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
と
か
の
生
活
利
便
施
設
が

立
地
し
た
の
が
、
今
、
瓦
解
し
始
め
て
い
る
。
郊
外

型
の
生
活
の
ス
タ
イ
ル
と
い
う
の
が
積
み
上
げ
ら

れ
、
定
着
す
る
の
か
な
と
思
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、

む
し
ろ
2
0
年
前
、
3
0
年
前
の
状
況
に
戻
さ
れ
て
し
ま

っ
て
い
る
。

　
郊
外
で
の
も
う
一
つ
の
変
化
は
、
例
え
ば
飯
田
牧

場
と
い
う
、
地
元
に
も
と
も
と
あ
っ
た
牧
場
が
ア
イ

ス
ク
リ
ー
ム
を
直
売
で
売
る
と
い
っ
た
、
消
費
者
に

直
接
生
産
物
を
届
け
る
仕
組
み
が
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で

見
ら
れ
始
め
て
い
る
こ
と
で
す
。
花
井
団
地
な
ど
で

も
、
周
辺
住
民
が
鉢
物
を
買
い
に
来
た
り
、
年
末
に

は
シ
ク
ラ
メ
ン
の
花
を
買
い
に
来
る
人
で
あ
ふ
れ
る

と
い
っ
た
現
象
も
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
姿

を
見
る
と
、
交
通
は
不
便
だ
け
れ
ど
も
、
郊
外
な
ら

で
は
の
生
活
の
豊
か
さ
を
実
感
す
る
瞬
間
が
か
い
ま

見
え
た
り
し
ま
す
。

　
今
ま
で
あ
っ
た
大
き
な
集
積
が
壊
れ
つ
つ
あ
る
一

方
で
、
こ
の
よ
う
に
郊
外
な
ら
で
は
の
地
域
資
源
を

掘
り
起
こ
し
、
活
用
す
る
動
き
も
あ
っ
て
、
横
浜
の

郊
外
の
将
来
的
な
姿
に
つ
い
て
問
題
意
識
を
持
ち
、

自
分
も
か
か
わ
り
合
い
な
が
ら
、
模
索
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

「
横
山
」
　
内
海
さ
ん
の
お
っ
し
ゃ
っ
た
郊
外
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
成
熟
化
を
具
体
的
な
例
で
お
話
し
す

る
と
、
泉
区
の
南
の
ほ
う
に
、
約
２
千
世
帯
の
下
和

自
ら
や
ろ
う
と
い
う
の
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
行
政

で
す
よ
」
と
言
っ
た
ん
で
す
が
、
ま
さ
に
そ
う
い
う

時
代
が
来
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。

泉
自
治
会
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
地
下
鉄
も
相
鉄

い
ず
み
野
線
も
開
通
し
た
の
で
す
が
、
そ
の
恩
恵
に

浴
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
て
、
や
む
に
や
ま
れ
ず
、

送
迎
タ
ク
シ
ー
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
「
あ
や

め
会
」
を
結
成
し
た
。
１
回
５
０
０
円
で
、
非
常
に

よ
く
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
地
区
は
、
高
齢
化
率

で
い
く
と
2
0
％
を
超
え
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
お
年
寄

り
が
病
院
、
区
役
所
、
友
だ
ち
の
と
こ
ろ
へ
行
く
と

い
う
時
に
、
歩
い
て
行
け
な
い
か
ら
何
と
か
車
で
と

い
う
こ
と
で
始
め
ま
し
た
。

　
こ
れ
に
加
え
て
、
地
元
の
タ
ク
シ
ー
会
社
と
タ
イ

ア
ッ
プ
し
て
、
時
間
限
定
の
会
員
制
の
バ
ス
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
。
朝
と
夕
方
の
通
勤
時
に
駅
ま
で
バ

ス
を
走
ら
せ
る
と
い
う
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
し
た
。

地
域
主
導
で
こ
こ
ま
で
や
る
の
か
と
非
常
に
感
心
し

て
い
ま
す
。
こ
の
「
あ
や
め
会
」
の
話
は
、
郊
外
の

住
宅
団
地
で
い
っ
せ
い
に
住
民
の
皆
さ
ん
が
年
を
と

っ
て
、
地
域
社
会
が
交
通
の
面
で
ど
う
に
も
な
ら
な

い
の
で
住
民
が
自
発
的
に
動
き
出
し
た
ひ
と
つ
の
例

だ
と
思
い
ま
す
。
他
の
区
に
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス

の
事
例
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
は
、
こ
れ
ま
で
の
「
そ
ん
な
の
は
、
役
所
や

議
員
さ
ん
に
頼
め
ば
：
」
と
い
う
、
問
題
解
決
に
あ

た
っ
て
す
ぐ
に
何
か
を
あ
る
人
に
頼
っ
て
し
ま
う
と

い
う
や
り
方
、
い
わ
ゆ
る
「
お
任
せ
民
主
主
義
」
方

式
で
は
う
ま
く
い
か
な
い
。
住
民
自
ら
が
動
い
て
初

め
て
実
現
す
る
と
い
う
こ
と
の
象
徴
的
な
ケ
ー
ス
だ

と
思
い
ま
す
。

　
先
に
い
わ
れ
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
推
進
モ
デ
ル

事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
た
時
に
、
私
は
、
戸
塚
区
に

お
り
ま
し
た
。
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」
と
い
う
横

文
字
を
日
本
語
で
言
え
ば
ど
う
な
ん
だ
と
地
元
の
町

内
会
長
に
言
わ
れ
て
、
「
お
任
せ
を
や
め
よ
う
と
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
と

地
域
計
画
の
総
合
化

【
横
山
】
　
泉
区
内
に
、
中
川
・
緑
園
・
新
橋
地
区

と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
昔
は
中
川
村
と
い
う
こ
と

で
、
阿
久
和
川
の
流
域
の
地
域
で
す
。
表
１
の
通
り

連
合
町
内
会
単
位
で
３
つ
の
連
合
が
あ
り
ま
す
。
人

口
で
合
計
し
ま
す
と
４
万
７
千
人
で
す
か
ら
、
約
５

万
人
の
所
が
３
つ
に
分
か
れ
て
い
る
。
中
川
地
区
が

一
番
本
家
で
２
万
４
千
人
、
新
橋
地
区
が
８
、
２
０

０
人
、
緑
園
地
区
と
い
う
の
は
、
下
の
人
口
推
移
で

も
わ
か
り
ま
す
よ
う
に
、
あ
っ
と
い
う
間
に
拓
け
た

ま
ち
で
す
。
昭
和
6
2
年
に
は
８
０
０
人
し
か
い
な
か

っ
た
の
が
、
今
や
１
万
４
千
人
を
越
え
て
い
る
。
中

川
地
区
も
人
口
は
、
１
万
人
か
ら
２
万
４
千
人
へ
と

倍
増
し
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
新
橋
地
区
は
ほ
と
ん

ど
変
わ
っ
て
い
な
い
。
こ
う
い
う
人
□
の
推
移
、
あ

る
い
は
高
齢
化
率
を
見
て
も
、
1
0
・
７
、
８
・
６
、

1
5
・
８
％
で
、
連
合
単
位
ご
と
に
地
域
の
様
子
が
大

表－1　中川・緑園・新橋地区(その1)〔中川地区(岡津､弥生台､西が岡､領家､桂坂)､緑園地区(緑園､池の谷)､新橋地区〕
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　(住民基本台帳：平成14年3月31日現在)
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２　
だ
か
ら
泉
区
で
ど
う
で
す
か
と
言
わ
れ
て
も
、
地

域
の
問
題
を
考
え
る
上
で
は
、
や
は
り
少
な
く
と
も

連
合
町
内
会
単
位
、
中
学
校
区
単
位
で
考
え
な
い
と
、

そ
の
地
域
の
実
情
が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

る
と
思
う
ん
で
す
。
学
校
に
つ
い
て
も
中
川
・
緑

園
・
新
橋
と
そ
れ
ぞ
れ
違
い
ま
す
し
、
福
祉
関
連
の

資
源
の
集
積
に
つ
い
て
も
全
く
異
な
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
ま
ず
指
摘
し
て
お
き
た
い
。

【
海
原
】
　
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー
が
で
き
て
、
ま
だ

き
く
違
う
。


