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熟
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Ｎ
Ａ
運
動
～
現
場
発
の
実
践
運
動

Ｉ
Ｄ
Ｎ
Ａ
運
動
の
効
果

プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
運
動

実
践
運
動
の
限
界

ネ
ク
ス
ト
ー
ス
テ
ッ
プ
と
し
て
の
局
戦
略
計
画
。

区
役
所
経
営
改
革
プ
ラ
ン

‐
お
わ
り
に

43●

１
は
じ
め
に

　
い
ま
、
行
政
に
お
け
る
改
革
の
パ
ラ
ダ
イ
ム
転
換

が
進
行
し
て
い
る
。
「
行
政
管
理
」
で
は
な
く
「
行

政
経
営
」
、
「
行
政
改
革
」
で
は
な
く
「
経
営
改
革
」

と
喧
伝
さ
れ
て
い
る
。
行
政
運
営
に
民
間
手
法
を
導

入
す
る
と
い
う
ニ
ュ
ー
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
（
N
e
w
　
P
u
b
l
i
c
　
M
a
n
a
g
e
m
e
n
t
=
N
P
M
）
は
行

政
改
革
の
新
潮
流
か
ら
、
今
や
本
流
の
位
置
を
占
め

つ
つ
あ
る
よ
う
に
も
見
え
る
。

　
先
頃
と
り
ま
と
め
ら
れ
た
総
務
省
の
「
新
た
な
行

政
マ
ネ
ー
ジ
メ
ン
ト
研
究
会
」
報
告
書
で
は
、
「
行

政
改
革
に
つ
い
て
の
発
想
の
転
換
」
と
し
て
、
「
従

来
か
ら
行
わ
れ
て
き
た
『
何
を
や
る
か
』
と
い
う
観

点
か
ら
の
制
度
改
革
に
加
え
、
国
を
一
つ
の
経
営
体

と
し
て
捉
え
、
『
い
か
に
や
る
か
』
と
い
う
観
点
か

ら
の
『
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
』
に
も
取
り
組
み
、
こ

の
両
者
を
併
せ
持
つ
改
革
を
推
進
す
る
。
」
と
さ
れ

て
い
る
。
本
稿
は
、
「
日
本
の
自
治
体
で
初
め
て
体

系
的
な
ニ
ュ
ー
パ
ブ
リ
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
手
法

に
の
っ
と
っ
た
経
営
改
革
に
取
り
組
み
つ
つ
あ
る
。
」

（
上
山
信
一
2
0
0
2
）
と
さ
れ
る
福
岡
市
が
ど
の

よ
う
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
改
革
に
取
り
組
も
う
と
し
て

い
る
の
か
、
改
革
現
場
か
ら
の
報
告
で
あ
る
。

２
市
長
公
約
に
よ
る
経
営
改
革

　
福
岡
市
の
経
営
改
革
は
1
9
9
8
年
‐
一
月
の
市
長

選
挙
か
ら
始
ま
っ
た
。
４
選
を
目
指
す
現
職
市
長
に

対
し
、
い
ず
れ
の
政
党
の
推
薦
も
受
け
な
い
新
人
が

挑
ん
だ
市
長
選
挙
は
、
そ
れ
ま
で
の
選
挙
常
識
や
大

方
の
予
想
を
裏
切
り
、
新
人
山
崎
広
太
郎
氏
に
勝
利

を
も
た
ら
し
た
。
福
岡
市
に
と
っ
て
、
現
職
若
し
く

は
そ
の
後
継
者
が
選
挙
で
敗
れ
る
こ
と
は
戦
後
初
め

て
の
こ
と
で
あ
り
、
ま
さ
に
政
変
で
あ
っ
た
。
当
選

後
の
初
議
会
に
お
い
て
、
山
崎
市
長
は
、
「
大
規
模
事

業
点
検
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
」
と
「
経
営
管
理
室
」

を
発
足
さ
せ
、
こ
れ
を
両
輪
と
し
て
行
財
政
改
革
を

推
進
す
る
こ
と
を
明
言
し
た
。
背
景
と
な
る
市
長
公

約
は
①
民
間
経
営
手
法
の
積
極
的
導
入
②
民
間
人
を

ト
ッ
プ
に
し
た
市
長
直
属
の
経
営
管
理
室
の
設
置
③

行
政
評
価
制
度
の
導
入
④
企
業
会
計
手
法
の
導
入
⑤

大
規
模
事
業
の
一
斉
再
点
検
な
ど
で
あ
る
。
特
に
、
経

営
管
理
室
の
設
置
は
英
国
の
サ
ッ
チ
ャ
ー
改
革
に
お

け
る
Ｅ
ｆ
ｆ
ｉ
ｃ
ｉ
ｅ
ｎ
ｃ
ｙ
　
Ｕ
ｎ
ｉ
ｔ
（
政
府
効
率
室
）
の
発
想
に
倣
う

な
ど
、
そ
の
内
容
は
Ｎ
ｅ
ｗ
　
Ｒ
ｉ
ｂ
ｌ
ｉ
ｃ
　
Ｍ
ａ
ｎ
ａ
ｇ
ｅ
ｍ
ｅ
ｎ
ｔ
＝
Ｎ

Ｐ
Ｍ
理
論
に
大
き
く
影
響
を
受
け
た
も
の
だ
っ
た
。

３
市
長
選
シ
ョ
ッ
ク

　
日
本
の
行
政
が
迷
走
し
て
い
た
9
0
年
代
、
福
岡
市

役
所
は
相
対
的
に
快
調
で
あ
っ
た
。
バ
ブ
ル
崩
壊
の

影
響
も
相
対
的
に
少
な
く
、
低
迷
す
る
日
本
経
済
の

中
で
活
発
な
地
域
経
済
を
享
受
し
、
「
日
本
一
元
気

な
ま
ち
」
と
い
う
評
価
を
受
け
て
い
た
。
ま
た
「
ア

ジ
ア
の
交
流
拠
点
都
市
づ
く
り
」
を
標
榜
し
た
ま
ち

づ
く
り
が
高
い
評
価
を
得
て
、
9
7
年
に
は
、
香
港
の

英
字
誌
「
ア
ジ
ア
・
ウ
イ
ー
ク
」
で
「
ア
ジ
ア
で
一

番
住
み
良
い
都
市
」
に
選
ば
れ
る
な
ど
、
都
市
ス
テ

イ
タ
ス
が
顕
著
に
向
上
し
て
い
た
。
行
政
運
営
上
で

も
、
早
く
か
ら
業
務
の
委
託
化
を
進
め
、
少
な
い
職

員
数
と
低
い
人
件
費
比
率
を
誇
る
な
ど
、
ス
リ
ム
な

行
政
と
い
う
点
で
も
先
進
都
市
で
あ
っ
た
。
9
0
年
代

に
お
け
る
公
金
ネ
正
等
の
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
に
お
い
て

も
福
岡
市
役
所
は
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
受
け
る
こ
と

な
く
、
「
自
分
た
ち
は
う
ま
く
や
っ
て
き
た
」
と
い

一
　
特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
－
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
⑤
市
役
所
の
経
営
改
革
～
福
岡
市
D
N
A
2
0
0
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う
の
が
、
9
8
年
の
市
長
選
に
臨
ん
だ
と
き
の
市
職
員
、

わ
け
て
も
幹
部
職
員
の
実
感
で
あ
っ
た
。

　
盤
石
と
思
わ
れ
て
い
た
現
職
市
長
の
落
選
、
そ
の

選
挙
結
果
に
、
文
字
通
り
市
役
所
は
震
憾
し
た
。
「
市

役
所
の
や
っ
て
き
た
こ
と
」
と
「
市
役
所
の
仕
事
の

や
り
方
」
に
対
し
、
市
民
か
ら
明
確
な
不
信
任
が
突

き
つ
け
ら
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、
福
岡

市
政
に
市
役
所
内
部
の
自
己
評
価
と
市
民
の
外
部
評

価
に
大
き
な
ギ
ャ
ッ
プ
が
存
在
し
て
い
た
こ
と
の
証

左
と
見
る
こ
と
も
で
き
る
。

　
そ
う
し
た
ギ
ャ
ッ
プ
の
存
在
す
る
当
時
の
福
岡
市

に
と
っ
て
、
公
約
の
実
現
は
容
易
な
も
の
で
は
な
か

っ
た
。
特
に
民
間
人
を
ト
ッ
プ
に
し
た
経
営
管
理
室

の
設
置
に
つ
い
て
は
、
閉
ざ
さ
れ
た
人
事
、
職
員
採

用
シ
ス
テ
ム
の
中
、
人
材
の
外
部
登
用
と
い
う
極
め

て
ハ
ー
ド
ル
の
高
い
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
結
果
、

9
9
年
４
月
１
日
、
「
経
営
管
理
室
」
は
経
営
管
理
課

に
形
を
変
え
市
長
室
に
設
置
さ
れ
た
。
さ
ら
に
８
月

９
日
市
長
の
私
的
諮
問
機
関
と
し
て
、
民
間
人
７
人

で
構
成
す
る
福
岡
市
経
営
管
理
委
員
会
が
発
足
し

た
。
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
公
約
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

バ
ラ
ン
ス
よ
く
各
界
の
有
識
者
を
集
め
る
従
来
型
の

も
の
と
異
な
り
、
委
員
の
す
べ
て
を
民
間
セ
ク
タ
ー

経
験
者
と
し
、
企
業
経
営
者
、
経
営
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
に
重
点
を
置
い
た
構
成
と
な
っ
た
。

５
委
員
会
活
動
の
特
色

　
委
員
会
は
、
市
役
所
の
仕
事
の
や
り
方
の
改
善
策

を
検
討
す
べ
く
①
市
役
所
外
部
か
ら
の
視
点
②
民
間

企
業
の
経
営
者
か
ら
の
視
点
③
経
済
社
会
環
境
の
反

映
を
特
に
意
識
し
、
市
役
所
が
「
よ
り
よ
い
サ
ー
ビ

ス
を
よ
り
効
率
的
に
」
提
供
し
、
か
つ
市
民
か
ら
「
よ

り
信
頼
さ
れ
る
」
た
め
の
方
策
を
検
討
し
た
。
委
員

会
の
討
議
は
、
事
実
と
事
例
の
分
析
に
基
づ
い
て
行

い
、
観
念
論
は
極
力
排
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
市
職
員

グ
ル
ー
プ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、
全
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
、

局
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
や
市
民
団
体
で
あ
る
「
分
権
社

会
を
目
指
す
市
民
の
会
」
へ
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
・
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
ほ
か
、
過
去
に
実
施
し
た
係

長
ア
ン
ケ
ー
ト
や
市
民
モ
ニ
タ
ー
ア
ン
ケ
ー
ト
も
分

析
の
対
象
と
し
た
。
全
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
、
「
お

か
い
し
い
と
思
う
こ
と
、
困
っ
て
い
る
こ
と
」
「
や

り
た
い
こ
と
」
を
記
述
式
で
求
め
、
約
４
、
０
０
０

件
の
提
案
が
集
ま
り
、
課
題
発
掘
の
材
料
と
し
た
。

さ
ら
に
、
局
長
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
は
局
・
区
長
ほ
ぼ
全

員
に
対
し
委
員
が
直
接
面
談
を
行
い
、
市
や
局
・
区

の
課
題
、
課
題
解
決
の
障
害
、
幹
部
と
し
て
の
考
え

方
な
ど
を
収
集
し
た
。

　
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
本
市
に
於
い
て
前
代
未
聞
の

取
り
組
み
で
あ
っ
た
が
、
こ
う
し
た
事
実
と
事
例
の

分
析
は
委
員
会
に
大
き
な
気
づ
き
を
も
た
ら
し
た
。

そ
の
一
つ
は
、
現
在
の
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
や
仕
事

の
や
り
方
に
つ
い
て
、
市
民
は
も
と
よ
り
幹
部
、
職

員
の
間
に
「
お
か
し
い
」
と
い
う
共
通
の
自
覚
が
あ

る
こ
と
。
二
つ
目
は
、
今
回
の
全
職
員
ア
ン
ケ
ー
ト

で
出
て
き
た
問
題
の
殆
ど
が
５
年
前
の
係
長
ア
ン

ケ
ー
ト
で
指
摘
済
み
で
あ
っ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
の

こ
と
は
「
わ
か
っ
て
い
て
も
解
決
で
き
な
い
」
「
お

か
し
い
と
思
い
な
が
ら
直
せ
な
い
」
と
い
う
現
在
の

市
役
所
の
体
質
そ
の
も
の
が
問
題
で
あ
り
、
お
か
し

い
と
思
っ
た
ら
お
か
し
い
と
言
い
、
職
員
一
人
ひ
と

り
が
問
題
意
識
を
持
っ
て
行
動
を
起
こ
し
、
意
識
改

革
や
組
織
風
土
の
醸
成
、
い
わ
ば
市
役
所
の
遺
伝
子

レ
ベ
ル
で
の
改
革
が
必
要
で
あ
り
、
改
革
し
、
チ
ャ

レ
ン
ジ
し
続
け
る
組
織
文
化
の
確
立
を
求
め
る
「
改

革
の
基
本
方
針
」
に
結
実
し
て
い
っ
た
。

６
提
言
の
提
出
＝
D
N
A
2
0
0
2
計
画

　
平
成
1
2
年
４
月
2
6
日
、
山
崎
市
長
に
提
出
さ
れ
た
。

提
言
書
は
全
編
8
5
ペ
ー
ジ
か
ら
な
り
、
図
表
が
各
所

に
ち
り
ば
め
ら
れ
た
デ
ジ
タ
ル
な
構
成
で
、
文
章
で

読
ま
せ
る
と
い
う
官
庁
文
化
か
ら
す
る
と
提
言
書
の

形
式
そ
の
も
の
が
異
色
で
あ
っ
た
。

　
提
言
の
核
と
な
る
の
が
、
新
行
政
経
営
シ
ス
テ
ム

の
全
体
像
（
図
ｌ
１
）
で
あ
る
。
こ
こ
に
は
九
つ
の

ハ
コ
が
並
び
そ
れ
ぞ
れ
の
ハ
コ
に
三
つ
ず
つ
、
計
2
7

項
目
の
具
体
的
改
革
案
を
示
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の

九
つ
の
ハ
コ
の
マ
ト
リ
ク
ス
が
改
革
戦
略
そ
の
も
の

で
あ
る
。
そ
こ
に
は
Ｎ
Ｐ
Ｍ
理
論
に
お
け
る
「
成
果

志
向
」
「
顧
客
志
向
」
「
競
争
原
理
」
「
分
権
化
・
分

節
化
」
と
い
う
基
本
原
理
が
随
所
に
埋
め
込
ま
れ
て

お
り
、
改
革
対
象
と
し
て
タ
テ
軸
に
「
実
践
運
動
一

ム
ー
ブ
メ
ン
ト
」
「
管
理
シ
ス
テ
ム
ー
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
」
「
経
営
体
制
一
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
の
三
つ
の
レ
ベ

ル
を
示
し
、
作
戦
展
開
の
方
法
論
と
し
て
ヨ
コ
軸
に

「
民
間
経
営
手
法
の
導
入
」
「
市
民
参
加
／
協
働
」

「
自
律
型
組
織
へ
の
移
行
」
と
い
う
３
段
階
の
ア
プ

ロ
ー
チ
が
提
示
さ
れ
、
最
終
的
に
行
政
が
目
指
す
べ

き
姿
と
し
て
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
律
経
営
」
が

掲
げ
ら
れ
て
い
る
。

７
一
D
N
A
2
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計
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特
徴
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①
民
間
企
業
で
培
わ
れ
た
経
営
改
革
手
法
の
本
格

　
　
導
入

　
D
N
A
2
0
0
2
計
画
の
策
定
に
至
る
「
委
員
会
」

の
取
り
組
み
は
、
民
間
企
業
に
お
け
る
経
営
ノ
ウ
ハ

ウ
の
導
入
が
強
く
意
識
さ
れ
て
い
る
。
む
ろ
ん
、
Ｎ

Ｐ
Ｍ
の
興
隆
に
よ
り
「
民
間
経
営
手
法
の
導
入
」
が

謳
わ
れ
る
事
例
は
多
く
な
っ
て
き
て
い
る
も
の
の
、

実
際
に
民
間
経
営
的
な
発
想
に
基
づ
く
経
営
改
革
計

画
が
策
定
さ
れ
、
実
施
に
移
さ
れ
た
こ
と
は
極
め
て

異
例
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
①
フ
ァ
ク
ト
の
抽
出

に
よ
る
課
題
の
発
掘
↓
あ
る
べ
き
姿
や
目
標
の
明
確

化
Ｆ
最
も
効
率
的
な
解
決
手
法
を
活
用
す
る
と
い
う

簡
潔
な
ロ
ジ
ッ
ク
と
経
営
管
理
の
基
本
を
踏
襲
。
②

ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
や
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
な
ど
の

経
営
管
理
手
法
を
積
極
的
に
展
開
。
③
議
論
の
進
め

方
は
予
め
落
と
し
ど
こ
ろ
を
決
め
ず
、
フ
ァ
ク
ト
の

積
み
上
げ
の
中
か
ら
ト
ラ
イ
ア
ル
ア
ン
ド
エ
ラ
ー
を

繰
り
返
し
、
マ
ト
リ
ク
ス
や
図
表
を
駆
使
し
た
構
造

的
な
分
析
を
重
視
。

②
経
営
体
制
（
ガ
バ
ナ
ン
ス
）
改
革
を
重
視

　
他
の
自
治
体
で
は
、
企
業
会
計
手
法
や
行
政
評
価

と
い
っ
た
管
理
ツ
ー
ル
の
導
入
に
大
き
な
関
心
が
払

わ
れ
て
き
た
が
、
手
法
の
み
を
導
入
し
て
も
既
存
の

意
思
決
定
の
仕
組
み
、
資
源
配
分
の
仕
組
み
自
体
の

改
革
に
踏
み
込
ま
な
け
れ
ば
、
改
革
の
効
果
は
極
め

て
限
定
的
で
あ
る
。
抜
本
的
な
経
営
改
革
に
向
か
う

た
め
の
前
提
と
し
て
、
経
営
体
制
の
改
革
が
避
け
て

通
れ
な
い
こ
と
を
明
言
し
、
処
方
能
を
示
し
て
い
る
。

こ
れ
は
こ
れ
ま
で
の
自
治
体
改
革
に
お
い
て
欠
落
し

て
い
た
着
眼
で
あ
る
。

③
改
革
は
周
縁
か
ら
～
現
場
重
視
の
姿
勢

　
　
「
上
意
下
達
の
従
来
型
の
行
政
改
革
で
は
市
民
の

不
満
や
不
安
、
そ
し
て
旺
盛
な
職
員
の
問
題
意
識
に

は
対
応
し
き
れ
な
い
」
「
こ
れ
か
ら
は
削
減
で
は
な

く
、
工
夫
。
職
員
の
自
発
的
な
問
題
意
識
を
大
事
に

拾
っ
て
、
そ
こ
か
ら
現
場
改
善
を
始
め
る
」
と
い
う

徹
底
し
た
現
場
重
視
の
姿
勢
に
貫
か
れ
て
お
り
、
出

先
や
現
場
な
ど
「
周
縁
」
で
の
改
革
が
先
行
す
る
こ

と
を
想
定
し
、
周
縁
か
ら
中
央
へ
改
革
を
及
ぼ
そ
う

と
い
う
戦
略
で
も
あ
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
成
果
を

様
々
な
ツ
ー
ル
（
注
１
）
を
使
っ
て
組
織
内
に
周
知

し
、
改
革
の
普
及
を
狙
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー

チ
は
、
「
で
き
る
か
ら
始
め
よ
う
」
と
い
う
Ｄ
Ｎ
Ａ

精
神
と
も
相
ま
っ
て
、
市
民
病
院
を
は
じ
め
と
す
る

様
々
な
現
場
で
の
ベ
ス
ト
プ
ラ
ク
テ
ィ
ス
の
創
出
に

つ
な
が
っ
た
。

８
Ｄ
Ｎ
Ａ
運
動
～
現
場
発
の
実
践
運
動

　
ま
ず
、
2
0
0
0
年
度
よ
り
各
課
／
施
設
単
位
の

自
律
改
革
運
動
＝
Ｄ
Ｎ
Ａ
運
動
を
全
庁
展
開
し
た
。

Ｄ
Ｎ
Ａ
運
動
は
、
「
す
べ
て
の
職
員
が
自
ら
の
仕
事

の
価
値
と
意
味
を
認
識
し
、
課
題
を
見
つ
け
自
ら
解

決
を
図
る
」
も
の
で
、
「
Ｄ
・
　
で
き
る
‘
か
ら
始

め
よ
う
（
で
き
な
い
、
し
な
い
理
由
か
ら
探
さ
な
い
）
」

「
Ｎ
一
納
得
で
き
る
仕
事
を
し
よ
う
（
市
民
の
納
得

を
自
分
の
納
得
に
）
」
「
Ａ
・
遊
び
心
を
忘
れ
ず
に

（
ガ
チ
ガ
チ
な
考
え
方
や
対
応
で
な
く
、
ゆ
と
り
、

人
間
ら
し
さ
、
明
る
さ
を
持
っ
て
取
り
組
も
う
）
」

を
基
本
精
神
と
し
て
い
る
。

　
2
0
0
0
年
７
～
８
月
に
は
全
課
長
・
施
設
長
研

修
（
Ｄ
Ｎ
Ａ
研
修
）
を
実
施
し
た
。
課
長
・
施
設
長

は
、
研
修
内
容
を
持
ち
帰
っ
て
職
場
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

を
実
施
し
、
Ｍ
Ｏ
Ｖ
Ｅ
シ
ー
ト
２
（
注
２
）
（
図
－

図一1　新行政経営システムの全体像
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