
特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
－
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
⑥

柴
田
昌
治 巨
大
組
織
の
活
性
化
～
改
革
の
プ
ロ
セ
ス
デ
ザ
イ
ン

今
の
変
化
を
ど
う
と
ら
え
る
か
。

組
織
の
氷
山
モ
デ
ル
ー
進
化
し
て
い
く
組
織
と

取
り
残
さ
れ
て
い
く
組
織
の
体
質

　
「
改
革
」
官
僚
の
出
現

今
の
時
代
に
必
要
な
仕
事
の
ス
タ
イ
ル
ー
自
発

的
意
欲
の
喚
起

場
の
ス
タ
イ
ル
を
変
え
る

風
土
的
基
盤
の
再
構
築
－
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ

と
チ
ェ
ン
ジ
リ
ー
ダ
ー

図一2　情報公開が大前提
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横
浜
市
で
は
、
平
成
７
年
頃
か
ら
当
時
の
新
任
部

長
さ
ん
の
研
修
を
お
手
伝
い
し
た
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
当
時
と
し
て
は
珍
し
く
２
泊
３
日
の
宿
泊
研
修

で
、
オ
フ
サ
イ
ド
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
（
5
0
頁
参
照
）
を

徹
底
し
て
や
り
ま
し
た
。
通
常
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
決

め
ら
れ
た
研
修
と
は
異
な
り
議
論
が
大
変
盛
り
上
が

っ
た
の
で
す
が
、
組
織
改
革
と
い
う
の
は
ト
ッ
プ
の

方
向
と
一
致
し
て
い
る
か
ど
う
か
が
と
て
も
重
要

で
、
研
修
セ
ン
タ
ー
の
職
員
の
方
た
ち
の
努
力
が
あ

っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
長
続
き
し
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
三
重
県
で
、
３
年
前
改
革
を
手
伝
っ
て
ほ
し
い
と

い
う
話
が
あ
っ
た
時
、
ま
ず
、
ト
ッ
プ
と
方
向
性
が

合
っ
て
い
る
か
ど
う
か
が
一
番
大
事
な
こ
と
な
の

で
、
知
事
と
打
ち
合
わ
せ
を
し
な
が
ら
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。
１
年
目
は
生
活
部
で
改
革
の
ス
タ
ー
ト
を

し
、
今
は
そ
こ
が
改
革
の
メ
ッ
カ
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
北
川
知
事
と
度
々
、
話
し
合
い
を
し
て
い
て
思

う
の
は
、
北
川
知
事
は
ど
ん
ど
ん
進
化
し
て
い
る
の

で
す
。
３
年
前
に
お
会
い
し
た
と
き
と
今
と
比
べ
た

ら
、
随
分
変
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味

で
は
、
市
長
の
進
化
を
い
か
に
助
け
る
か
が
も
の
す

ご
く
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

１
今
の
変
化
を
ど
う
と
ら
え
る
か
。

　
図
に
そ
っ
て
改
革
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
考
え
方
を

説
明
し
ま
す
。
は
じ
め
に
、
「
市
長
交
替
を
ど
う
と

ら
え
る
か
」
で
す
。
「
行
政
の
大
き
な
流
れ
が
安
定

し
て
い
た
時
代
」
と
は
今
ま
で
の
時
代
で
す
。
答
え

は
市
長
が
持
っ
て
い
る
。
課
題
は
原
則
と
し
て
上
か

ら
降
り
て
く
る
、
上
に
行
く
ほ
ど
答
え
に
近
く
な
る
。

「
指
示
・
命
令
・
服
従
・
処
理
」
と
い
う
関
係
が
あ

っ
て
、
職
員
は
全
部
が
そ
う
で
は
な
い
に
し
て
も
、

「
や
ら
さ
れ
る
・
待
つ
・
し
て
も
ら
う
・
文
句
を
言

う
」
と
い
う
の
は
結
構
あ
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
。

①
変
化
の
時
代
に
は
、
「
方
向
性
は
市
長
が
出
し
、

　
　
知
恵
は
み
ん
な
が
出
す
」

　
変
化
が
変
化
を
呼
ぶ
時
代
は
、
方
向
性
は
市
長
が

示
す
、
答
え
は
関
係
者
が
つ
く
っ
て
い
く
、
課
題
が

い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
か
ら
出
て
く
る
、
知
恵
は
み
ん
な

が
出
す
、
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
職
員
は
考
え
る
、
知
恵
を
出
す
、
話
を
聞
く
、
相

談
す
る
、
ま
ず
実
行
す
る
、
失
敗
を
大
切
に
す
る
。

以
前
部
長
さ
ん
た
ち
と
一
緒
に
議
論
し
た
と
き
に
、

今の変化をどうとらえるか図一1
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失
敗
し
て
は
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
る
方
が
す
ご
く

多
か
っ
た
で
す
。
で
も
人
間
は
必
ず
失
敗
す
る
の
で

す
。
例
え
ば
ト
ヨ
タ
と
い
う
会
社
は
、
人
間
と
い
う

の
は
必
ず
失
敗
す
る
の
だ
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
出
発

し
て
い
ま
す
。
失
敗
を
し
た
ら
何
で
失
敗
し
た
の
だ

ろ
う
と
徹
底
的
に
検
証
す
る
か
ら
、
失
敗
は
財
産
に

な
り
ま
す
。
し
か
し
、
失
敗
し
て
は
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
に
な
る
と
失
敗
を
隠
す
の
で
す
。
そ
の
差
が

多
分
出
て
く
る
。
こ
れ
は
か
な
り
今
ま
で
と
行
動
パ

タ
ー
ン
が
違
っ
て
き
ま
す
。

②
情
報
公
開
が
大
前
提

　
今
ま
で
の
情
報
公
開
は
「
仕
方
が
な
い
か
ら
公
開

す
る
」
。
こ
れ
か
ら
の
情
報
公
開
は
、
「
情
報
公
開
に

よ
っ
て
市
民
の
市
政
参
加
を
促
し
、
民
度
を
豊
か
に

し
仲
間
を
つ
く
る
」
。
隠
れ
て
悪
い
こ
と
を
で
き
な

く
す
る
。
市
民
に
も
自
己
責
任
を
問
う
て
い
く
。
全

部
見
せ
る
と
い
う
こ
と
は
、
今
度
は
ど
う
判
断
す
る

の
か
と
い
う
話
か
市
民
の
方
に
問
わ
れ
る
わ
け
で

す
。
民
主
主
義
は
そ
う
い
う
も
の
だ
、
と
い
う
こ
と

を
言
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　
例
え
ば
、
三
重
県
は
事
務
事
業
評
価
を
し
て
い
ま

す
が
、
そ
の
意
味
合
い
は
、
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま
す
が
、

利
権
が
ら
み
の
人
間
が
い
ろ
い
ろ
言
っ
て
き
た
ら
、

県
の
職
員
が
そ
れ
を
も
っ
て
断
り
や
す
い
よ
う
な
条

件
を
つ
く
っ
て
い
る
の
で
す
。
情
報
公
開
す
る
こ
と

が
浄
化
を
促
し
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
く
と

い
う
意
味
合
い
で
す
。
私
は
北
川
知
事
を
す
ば
ら
し

い
と
思
う
の
は
、
い
か
な
る
団
体
と
も
絶
対
に
特
別

な
関
係
を
つ
く
ら
な
い
。
例
え
ば
労
働
組
合
と
労
使

協
議
会
は
や
っ
て
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
労
働
組
合
と

の
持
ち
つ
持
た
れ
つ
と
い
う
関
係
は
全
く
な
い
の
で

す
。
緊
張
あ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
い
う
言
葉
を

使
う
。
彼
は
だ
れ
と
で
も
緊
張
あ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ

ッ
プ
で
す
。
要
す
る
に
決
し
て
裏
で
握
ら
な
い
。
そ

う
い
う
こ
と
が
非
常
に
大
事
な
こ
と
で
は
な
い
か
と

私
は
考
え
て
い
ま
す
。

２

組
織
の
氷
山
モ
デ
ル
ー
進
化
し
て
い
く

組
織
と
取
り
残
さ
れ
て
い
く
組
織
の
体
質

　
図
－
３
は
右
、
左
と
も
氷
山
モ
デ
ル
で
、
方
針
・

シ
ス
テ
ム
・
制
度
・
仕
組
み
と
い
う
の
は
氷
山
の
海

面
よ
り
上
に
出
て
い
る
部
分
で
す
。
下
に
見
え
て
い

な
い
部
分
が
あ
る
わ
け
で
す
。
進
化
に
取
り
残
さ
れ

て
い
く
組
織
は
、
「
ど
う
せ
言
っ
て
も
む
だ
だ
」
と

思
っ
て
い
る
人
が
圧
倒
的
に
多
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
右
の
ほ
う
は
そ
う
じ
ゃ
な
い
。
左
の
ほ
う
の
判

断
基
準
は
、
自
分
の
立
場
に
と
っ
て
損
か
得
か
で
多

く
の
人
が
判
断
し
て
い
る
。
右
の
ほ
う
は
自
治
体
で

い
う
と
生
活
者
起
点
と
い
う
の
が
判
断
基
準
で
す
。

三
重
の
職
員
の
方
と
議
論
し
て
い
て
、
話
が
も
つ
れ

て
き
て
ど
う
も
う
ま
く
い
か
な
く
な
っ
た
ら
、
生
活

者
起
点
に
も
う
一
回
立
ち
返
っ
て
み
よ
う
と
言
う
こ

と
が
多
い
。

　
風
土
・
体
質
の
問
題
は
、
例
え
ば
、
目
立
つ
言
動

を
無
意
識
の
う
ち
に
牽
制
し
て
し
ま
う
。
部
署
間
の

対
立
が
な
か
な
か
解
決
で
き
な
い
。
失
敗
が
大
事
に

な
ら
な
い
よ
う
う
ま
く
処
理
し
て
し
ま
う
。
被
害
者

意
識
が
強
く
て
評
論
家
が
多
く
な
る
。
意
思
決
定
が

遅
れ
「
検
討
」
ば
か
り
が
多
く
な
る
。
失
敗
を
顕
在

化
で
き
な
い
、
事
と
人
の
区
別
が
つ
け
ら
れ
な
い
。

逆
に
失
敗
談
が
議
論
の
対
象
に
な
る
、
と
い
う
こ
と

は
、
人
と
事
と
い
う
の
を
わ
り
あ
い
分
け
て
、
事
に

関
し
て
議
論
は
す
る
け
れ
ど
も
、
だ
れ
が
と
い
う
よ

う
な
こ
と
は
ど
う
で
も
い
い
わ
け
で
す
。

３
「
改
革
」
官
僚
の
出
現

　
知
事
が
「
改
革
だ
」
と
言
う
と
、
当
然
「
改
革
だ
」

と
一
緒
に
言
う
優
秀
な
職
員
が
、
本
庁
に
は
い
っ
ぱ

い
い
る
わ
け
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
も
と
も
と
思
い
が

な
い
人
の
改
革
は
仕
事
と
し
て
さ
せ
て
し
ま
う
。
そ

の
人
の
周
り
に
は
改
革
の
や
ら
さ
れ
現
象
が
い
っ
ぱ

い
出
て
く
る
の
で
す
。
す
ご
い
疲
弊
感
も
出
て
く
る
。

本
気
で
内
発
的
動
機
で
改
革
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る

人
の
周
り
は
、
う
ま
く
い
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。

　
例
え
ば
、
改
革
の
キ
ー
マ
ン
の
一
人
が
、
何
回
も

関
係
者
と
徹
底
的
に
話
を
し
て
、
１
０
０
の
相
違
点

が
あ
る
と
9
5
ぐ
ら
い
ま
で
な
く
し
て
い
っ
た
。
残
り

の
５
に
な
っ
た
と
き
に
、
こ
れ
以
上
は
埋
ま
ら
な
い

と
い
う
と
こ
ろ
で
案
を
提
出
し
た
わ
け
で
す
。
前
回

は
否
決
さ
れ
た
の
で
す
が
、
こ
う
い
う
人
の
仕
事
は
、

そ
の
ス
タ
イ
ル
が
変
わ
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
仕
事

の
ス
タ
イ
ル
が
昔
の
ま
ま
で
、
指
示
・
命
令
・
服
従

型
だ
と
知
恵
が
出
な
い
、
各
論
は
つ
く
ら
れ
て
い
か

な
い
と
い
う
現
象
が
起
き
ま
す
。

４

今
の
時
代
に
必
要
な
仕
事
の
ス
タ
イ
ル

ｌ
自
発
的
意
欲
の
喚
起

　
そ
こ
で
、
今
の
時
代
に
必
要
と
さ
れ
る
仕
事
の
ス

タ
イ
ル
（
図
ｌ
７
）
に
移
り
ま
す
。
自
発
的
意
欲
の

喚
起
が
最
も
大
事
で
す
。
期
待
す
る
、
対
話
す
る
、

サ
ポ
ー
ト
す
る
、
情
報
を
公
開
す
る
と
い
う
よ
う
な

こ
と
が
必
要
な
の
で
す
が
、
つ
ま
り
、
そ
の
た
め
に

は
他
の
人
と
の
向
き
合
い
方
を
変
え
る
。
こ
れ
が
自

覚
を
生
み
出
す
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
向
き
合
い
方
を
変
え
る
と
は
（
図
ｌ
８
）
、
一
つ

は
「
一
緒
に
困
ろ
う
」
を
合
言
葉
に
し
よ
う
。
答
え

一
　
特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
－
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を
考
え
る
⑥
巨
大
組
織
の
活
性
化
～
改
革
の
プ
ロ
セ
ス
デ
ザ
イ
ン

図一４　風土一体質の問題はどのように現れるか　　図一3　何が「やらされる、待つ、してもらう」姿勢からの脱皮を
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を
教
え
込
む
の
で
は
な
く
て
一
緒
に
答
え
を
見
つ
け

出
そ
う
。
そ
の
次
は
、
人
の
話
を
そ
の
人
の
身
に
な

っ
て
聞
く
努
力
を
し
よ
う
、
聞
く
耳
を
持
と
う
。
特

に
上
の
人
は
こ
れ
が
大
事
で
す
。

　
そ
れ
か
ら
、
正
し
い
こ
と
を
言
い
過
ぎ
な
い
。
こ

れ
は
ど
う
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
る
か
と
い
う
と
、

先
日
あ
る
上
場
企
業
で
、
経
営
会
議
に
出
て
く
れ
と

頼
ま
れ
た
と
き
の
話
で
す
。
そ
こ
の
社
長
が
研
究
開

発
担
当
の
取
締
役
の
方
に
、
人
の
教
育
が
必
要
だ
み

た
い
な
こ
と
を
説
教
が
ま
し
く
言
っ
た
わ
け
で
す
。

こ
れ
は
白
け
ま
し
た
ね
。
１
十
１
は
２
で
あ
る
と
い

う
の
を
、
わ
ざ
わ
ざ
言
っ
て
も
ら
わ
な
く
て
も
わ
か

っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
大
事
な
の
は
１
十
１
が
１
・

５
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
現
状
を
認
め
、
何
で
だ
ろ

う
と
い
う
の
を
一
緒
に
考
え
る
姿
勢
で
す
。
「
説
教

す
る
・
説
得
す
る
」
か
ら
、
「
相
談
す
る
・
質
問
す

る
・
期
待
す
る
・
励
ま
す
」
。
「
建
前
論
を
振
り
か
ざ

す
」
か
ら
、
「
事
実
・
実
態
か
ら
出
発
す
る
」
。

　
４
番
目
は
、
「
相
手
を
や
っ
つ
け
る
の
で
は
な
く

て
、
相
手
の
手
柄
に
な
る
よ
う
に
話
を
進
め
る
」
。

我
々
は
よ
く
正
し
い
こ
と
を
言
っ
て
相
手
を
や
り
込

め
て
し
ま
う
。
結
局
ど
う
だ
参
っ
た
か
み
た
い
な
感

じ
に
な
る
の
で
す
が
、
ど
う
だ
参
っ
た
か
で
仲
間
に

な
る
人
は
ま
ず
い
な
い
。
ど
ん
な
場
合
で
も
相
手
に

ど
う
や
っ
て
う
ま
く
手
柄
を
与
え
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
で
、
一
緒
に
仲
間
に
な
れ
る
ケ
ー
ス
が
多
い
の

で
す
。

５
場
の
ス
タ
イ
ル
を
変
え
る

①
オ
フ
サ
イ
ト
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
か
ら
生
ま
れ
る
知

　
　
恵

　
場
の
ス
タ
イ
ル
と
は
三
つ
あ
り
ま
す
（
図
－
９
）
。

会
議
は
「
真
面
目
に
真
面
目
な
話
を
す
る
場
」
、
ア

フ
タ
ー
フ
ァ
イ
ブ
は
「
気
楽
に
気
楽
な
話
を
す
る

場
」
、
真
面
目
な
雑
談
と
い
う
の
は
「
気
楽
に
真
面

目
な
話
を
す
る
場
」
で
、
こ
れ
を
オ
フ
サ
イ
ド
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
と
い
い
ま
す
。
こ
れ
が
何
故
大
事
な
の
か
。

参
考
資
料
を
見
て
下
さ
い
。
情
報
に
は
２
種
類
あ
り

ま
す
。
デ
ー
・
夕
系
の
情
報
と
非
デ
ー
タ
系
の
情
報
で

す
。
デ
ー
タ
系
の
情
報
は
、
書
類
に
整
理
し
や
す
い

情
報
。
非
デ
ー
タ
系
の
情
報
と
い
う
の
は
断
片
的
な

情
報
で
書
類
に
は
書
け
な
い
、
書
き
に
く
い
、
も
や

も
や
と
し
た
ま
だ
言
葉
に
な
っ
て
い
な
い
情
報
で

す
。
こ
の
よ
う
な
場
か
ら
、
実
は
知
恵
が
生
ま
れ
て

く
る
の
で
す
。
人
と
人
と
が
接
触
す
る
中
で
流
れ
て

く
る
。

　
今
か
ら
十
数
年
前
に
、
部
品
会
社
で
講
演
し
た
と

き
の
話
で
す
が
、
そ
の
会
社
は
日
産
と
ト
ヨ
タ
と
両

方
と
も
取
引
が
あ
り
、
そ
こ
の
役
員
の
方
と
話
を
し

ま
し
た
ら
両
者
は
全
然
違
う
と
い
う
話
を
す
る
わ
け

で
す
。
ト
ヨ
タ
の
ほ
う
は
大
事
な
話
を
例
え
ば
購
買

の
人
に
し
て
、
今
度
開
発
に
行
く
と
ほ
ぼ
間
違
い
な

し
に
伝
わ
っ
て
い
る
。
日
産
で
同
じ
よ
う
な
こ
と
が

あ
る
と
、
こ
れ
ま
た
ほ
ぼ
間
違
い
な
し
に
伝
わ
っ
て

な
い
。
こ
の
差
は
一
体
何
な
の
で
す
か
と
言
わ
れ
た

こ
と
が
あ
る
の
で
す
。
こ
の
差
は
、
実
は
「
真
面
目

な
雑
談
の
多
さ
」
な
の
で
す
。
今
、
日
本
の
企
業
の

中
で
も
の
す
ご
く
こ
の
機
能
が
低
下
し
て
い
る
。
そ

れ
で
、
オ
フ
サ
イ
ド
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
を
こ
れ
か
ら
積

極
的
に
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
に
な
る
の
で
す
。
花
王

の
社
長
も
、
今
年
の
念
頭
の
あ
い
さ
つ
で
も
こ
の

「
真
面
目
な
雑
談
」
と
い
う
言
葉
を
使
っ
て
い
ま
し

た
。

②
「
変
え
る
」
ス
タ
イ
ル
の
転
換

　
　
「
や
ら
さ
れ
る
」
「
待
つ
」
「
し
て
も
ら
う
」
に
慣

れ
て
き
た
職
員
が
内
発
的
動
機
で
動
き
出
す
に
は
ど

う
し
た
ら
い
い
か
（
図
ｌ
1
0
）
。
「
や
ら
せ
る
」
か
ら

「
内
発
的
動
機
を
膨
ら
ま
せ
る
」
と
い
う
の
と
、
「
一

律
・
一
斉
」
で
は
な
く
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
あ
る
と
こ

ろ
か
ら
始
め
る
」
。
三
重
県
で
改
革
が
ス
タ
ー
ト
し

た
と
き
は
ま
さ
に
そ
う
で
し
た
。
最
初
に
部
・
局
長

さ
ん
に
お
話
を
し
ま
し
た
。
生
活
部
の
部
長
が
う
ち

で
や
り
た
い
と
手
を
挙
げ
て
き
た
の
で
す
。
生
活
部

の
中
で
キ
ー
マ
ン
を
発
見
し
て
や
っ
て
い
き
ま
し

た
。
「
一
斉
に
や
る
」
と
い
う
や
り
方
だ
と
、
「
や
り

た
く
も
な
い
の
に
し
よ
う
が
な
い
か
ら
つ
き
合
い
を

す
る
」
と
い
う
人
が
結
構
で
て
く
る
わ
け
で
す
。

③
立
場
や
役
割
で
は
本
物
の
改
革
は
で
き
な
い

　
充
実
し
た
生
活
、
働
き
が
い
の
あ
る
生
活
を
し
た

い
と
い
う
「
思
い
」
が
あ
っ
て
、
自
分
自
身
の
仕
事

の
ス
タ
イ
ル
を
変
え
る
努
力
が
あ
っ
て
対
話
が
生
ま

れ
て
い
く
。
自
分
を
変
え
て
い
こ
う
と
い
う
姿
勢
が

ど
ん
な
説
教
よ
り
も
強
く
周
り
に
影
響
す
る
。
上
に

立
つ
人
が
「
自
分
を
変
え
て
い
こ
う
」
と
い
う
姿
勢

を
持
っ
た
と
き
は
、
変
わ
り
や
す
く
な
る
の
で
す
。

６

風
土
的
基
盤
の
再
構
築

ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ
と
チ
ェ
ン
ジ
リ
ー
ダ
ー

　
風
土
的
基
盤
の
再
構
築
（
図
－
号
で
は
、
キ
ー

マ
ン
同
士
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ

く
る
、
こ
れ
が
ま
ず
ベ
ー
ス
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
か

ら
「
ス
ポ
ン
サ
ー
シ
ッ
プ
の
顕
在
化
と
チ
ェ
ン
ジ

リ
ー
ダ
ー
の
育
成
」
。
チ
ェ
ン
ジ
リ
ー
ダ
ー
、
つ
ま

り
改
革
を
担
っ
て
い
く
人
を
つ
く
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
わ
け
で
す
が
、
ス
ポ
ン
サ
ー
と
チ
ェ
ン

図一5　トップが改革をとなえると「改革」官僚が出現する図一7　今の時代に必要とされる仕事のスタイル

図一6　仕事のスタイルを転換する
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