
特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
政
策
研
究
③

１
－
施
策
研
究
会
に
つ
い
て

２
ｌ
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
へ

＊
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
：
E
n
t
r
e
p
r
e
n
e
u
r
：
「
企
業

家
。
起
業
家
。
独
創
性
と
冒
険
性
に
よ
っ
て
い
わ
ゆ

る
経
営
者
と
区
別
す
る
。
（
広
辞
苑
よ
り
）
」
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～
施
策
研
究
会
か
ら
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
へ
～

■
山
崎
幹
夫

　
横
浜
市
で
は
平
成
1
4
年
度
か
ら
、
新
し
い
時
代
の

要
請
に
対
応
し
た
新
規
事
業
の
掘
り
起
こ
し
と
３
万

３
千
人
超
の
市
役
所
職
員
の
意
欲
を
喚
起
す
る
た
め

に
、
新
た
に
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
ま
し
た
。
本
稿
は
そ
の
経
緯
や
ね
ら
い

を
紹
介
す
る
も
の
で
す
。

１
－
施
策
研
究
会
に
つ
い
て

①
－
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
の
ス
タ
ー
ト

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
、
従
来
あ
っ

た
施
策
研
究
会
の
枠
組
み
を
転
換
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
施
策
研
究
会
は
、

「
横
浜
市
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
い
う
名
称
で
、
平

成
７
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
そ
の

時
々
の
主
要
な
政
策
課
題
に
対
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
方
式
で
短
期
間
に
集
中
し
て
検
討
を
行
い
、
迅
速

に
結
論
を
出
し
、
モ
デ
ル
事
業
の
試
行
な
ど
局
際
的

に
対
応
し
て
い
く
た
め
に
発
足
さ
せ
た
も
の
で
す
。

　
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
は
企
画
局
の
課

長
が
務
め
、
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
は
指
名
に
よ
る
係

長
級
メ
ン
バ
ー
に
企
画
局
へ
の
兼
務
辞
令
を
出
し
、

半
年
か
ら
１
か
年
程
度
の
短
期
間
で
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
よ
る
検
討
業
務
に
当
た
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。
メ
ン
バ
ー
は
１
週
間
に
２
日
程
度
、
会
議
室
等

に
集
ま
っ
て
、
議
論
検
討
を
行
い
ま
し
た
。
企
画
局

長
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
本
部
長
と
な
り
、
必
要
に
応

じ
て
関
係
局
区
長
会
を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
適
宜
、

市
長
助
役
等
の
幹
部
職
員
と
メ
ン
バ
ー
が
直
接
議
論

を
重
ね
、
検
討
方
向
を
確
認
し
な
が
ら
進
め
ま
し
た
。

ま
た
、
新
た
な
人
材
発
掘
と
い
う
観
点
か
ら
２
年
目

の
平
成
８
年
度
か
ら
は
、
指
名
メ
ン
バ
ー
だ
け
で
な

く
課
長
・
係
長
を
対
象
に
公
募
も
行
い
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

②
－
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
施
策
研
究
会
へ

　
事
業
開
始
か
ら
３
年
が
経
過
し
た
平
成
1
0
年
度
に

事
業
の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
検
討
の
結
果
、

こ
の
事
業
の
３
年
間
の
評
価
と
し
て
、
①
既
存
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
難
し
か
っ
た
案
件
が
、
市
長
直
結
と

い
う
ス
タ
イ
ル
を
採
る
こ
と
に
よ
っ
て
事
業
化
が
よ

り
可
能
と
な
っ
た
と
い
う
事
業
効
果
。
②
個
々
の
組

織
の
枠
を
超
え
広
い
視
野
で
市
政
の
大
き
な
方
向
性

を
検
討
で
き
る
と
い
う
政
策
効
果
。
③
市
長
の
問
題

意
識
に
職
員
が
啓
発
さ
れ
る
と
と
も
に
、
市
長
と
議

論
で
き
る
こ
と
に
よ
り
職
員
の
発
奮
材
料
に
な
る
と

い
う
人
材
育
成
効
果
な
ど
が
あ
る
も
の
の
、
問
題
点

と
し
て
、
①
多
く
の
工
ネ
ル
ギ
ー
を
か
け
て
い
る
が

モ
デ
ル
事
業
化
で
き
た
も
の
は
少
な
い
。
②
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
に
ふ
さ
わ
し
い
テ
ー
マ
を
見
つ
け
る
こ
と
が

難
し
く
な
っ
て
い
る
。
な
ど
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
う
名
称
で
は

即
実
施
す
る
と
い
う
イ
メ
ー
ン
が
あ
り
看
板
が
大
き

す
ぎ
る
こ
と
か
ら
、
名
称
は
「
施
策
研
究
会
」
と
変

更
し
、
研
究
会
の
性
格
を
市
長
と
若
手
職
員
が
議
論

を
行
う
場
と
す
る
と
と
も
に
、
モ
デ
ル
事
業
化
は
、

可
能
な
場
合
に
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

③
－
施
策
研
究
会
の
課
題

　
平
成
７
年
度
に
政
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
た
施
策
研
究
会
は
、
平
成
1
3
年
度
ま
で
1
7
の
グ

ル
ー
プ
が
あ
り
ま
し
た
。
平
成
７
年
度
の
「
京
浜
臨

海
部
再
整
備
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
や
平
成
８
年
度

の
「
子
育
て
支
援
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
な
ど
、
具

体
的
な
成
果
に
結
び
つ
い
た
も
の
も
あ
り
ま
し
た

が
、
次
の
よ
う
な
課
題
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

◎
横
浜
市
に
お
け
る
職
員
の
発
想
を
活
か
し
た
政
策
研
究



（
表
－
１
）
。

　
①
い
か
に
し
て
調
査
研
究
の
精
度
を
上
げ
る
か
と

と
も
に
、
市
長
助
役
を
初
め
、
所
管
局
や
人
事
・
財

政
当
局
等
と
の
調
整
を
円
滑
に
進
め
、
研
究
成
果
を

具
体
的
な
成
果
に
反
映
さ
せ
る
か
。
ま
た
、
②
市
長

に
直
結
し
た
施
策
研
究
会
と
い
う
位
置
づ
け
の
た
め

に
、
一
部
に
は
市
長
助
役
の
方
針
を
事
前
に
引
き
出

す
た
め
の
予
備
的
調
査
の
よ
う
な
観
点
か
ら
進
め
ら

れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
こ
と
。
さ
ら
に
、
③
研
究
会
の

メ
ン
バ
ー
と
な
っ
た
職
員
の
意
欲
を
活
か
し
て
い
く

た
め
に
、
そ
の
後
の
人
事
配
置
な
ど
適
切
な
組
織
的

対
応
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
な
ど
で
す
。

２
－
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
へ

①
－
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
ね
ら
い

　
こ
の
事
業
で
は
、
市
民
生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
る

よ
う
な
新
規
事
業
や
、
行
政
の
効
率
を
向
上
さ
せ
る

よ
う
な
新
規
事
業
に
つ
い
て
、
企
画
か
ら
提
案
し
、

事
業
化
ま
で
を
職
員
同
士
が
議
論
し
な
が
ら
、
直
接

行
う
こ
と
を
目
指
す
も
の
で
す
。
事
業
提
案
に
対
す

る
審
査
を
経
て
、
提
案
が
良
け
れ
ば
、
提
案
し
た
職

員
自
身
が
所
管
局
に
異
動
し
て
予
算
要
求
や
執
行
体

制
の
構
築
な
ど
に
携
わ
る
こ
と
も
可
能
で
す
。
つ
ま

り
、
身
近
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て
個
々
の
職
員
の
発
想

に
よ
っ
て
、
職
員
そ
れ
ぞ
れ
の
身
の
丈
サ
イ
ズ
に
合

っ
た
事
業
を
、
職
員
自
ら
が
責
任
を
も
っ
て
推
進
で

き
る
の
で
す
。
い
わ
ば
、
市
役
所
内
で
の
職
員
に
よ

る
新
規
事
業
の
起
業
を
推
進
す
る
事
業
で
あ
り
、
こ

の
よ
う
な
事
業
の
制
度
化
は
全
国
自
治
体
で
も
初
め

て
の
こ
と
で
す
。

　
こ
の
よ
う
な
事
業
を
立
ち
上
げ
る
の
は
、
今
後
の

行
政
組
織
の
風
土
改
革
と
協
働
型
社
会
に
お
け
る
新

た
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
構
築
に
は
、
失
敗
を
恐
れ
な

い
、
や
る
気
の
あ
る
職
員
の
挑
戦
を
必
要
と
し
て
い

る
か
ら
で
す
。
横
浜
市
は
人
口
３
５
０
万
人
を
超
え

る
に
至
っ
て
一
人
一
人
の
市
民
の
切
実
な
声
は
本
庁

舎
ま
で
な
か
な
か
届
き
に
く
か
っ
た
り
、
本
庁
舎
で

机
に
か
じ
り
つ
い
て
い
て
は
、
1
8
区
に
分
か
れ
て
い

る
地
域
の
隅
々
で
、
ど
の
よ
う
な
現
実
が
生
起
し
て

い
る
の
か
分
か
り
に
く
く
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
現
場
の
声
に
耳
を
傾
け
、
積
極
的
に

施
策
に
活
か
し
て
い
く
に
は
、
市
民
生
活
を
直
視
し

た
一
人
一
人
の
職
員
の
豊
か
な
発
想
と
、
地
域
社
会

に
お
け
る
行
政
と
市
民
と
の
新
た
な
関
係
を
築
こ
う

と
す
る
職
員
の
意
欲
溢
れ
る
挑
戦
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
よ
う
な
積
極
的
な
職
員
の
意
欲
あ
る
挑
戦
を

引
き
出
し
な
が
ら
、
意
欲
や
能
力
の
あ
る
職
員
が
適

正
に
評
価
さ
れ
、
処
遇
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
を
実
現

す
る
こ
と
が
、
市
役
所
の
組
織
風
土
を
改
革
し
て
い

く
こ
と
に
繋
が
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

②
－
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
概
要

　
横
浜
市
に
お
け
る
職
員
に
よ
る
「
研
究
・
提
案
制

度
」
に
は
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
が
、
こ
の
中
で
、
本

事
業
及
び
カ
レ
ー
ラ
ン
チ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
提
案
ボ

ッ
ク
ス
は
平
成
1
4
年
度
か
ら
始
め
た
も
の
で
す
。
こ

れ
ら
の
中
で
、
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
、

位
置
付
け
と
し
て
市
長
と
の
意
見
交
換
の
場
が
用
意

さ
れ
て
お
り
、
業
務
に
対
す
る
改
善
・
改
革
の
要
素

が
強
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
（
図
－
１
）
。

ア
　
事
業
の
目
的

①
職
員
の
意
欲
や
発
想
を
活
か
し
、
市
民
の
満
足
度

を
高
め
る
よ
う
な
新
規
事
業
を
掘
り
起
こ
す
。

②
提
案
し
た
職
員
が
、
事
業
の
企
画
か
ら
実
施
ま
で

を
担
当
す
る
こ
と
に
よ
り
、
短
期
に
結
論
を
出
し
、

ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
事
業
化
に
結
び
つ
け
る
。

③
職
員
の
意
欲
的
な
発
想
に
よ
る
局
横
断
的
な
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
と
し
、
関
係
局
が
協
力
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
、
従
来
の
発
想
か
ら
は
提
案
が
難
し
い
よ
う
な
新

規
事
業
に
つ
い
て
も
推
進
す
る
。

イ
施
策
研
究
会
と
の
違
い

①
職
員
が
事
業
化
ま
で
推
進

　
今
ま
で
の
施
策
研
究
会
で
は
提
案
し
た
ら
そ
れ
で

終
了
し
、
そ
の
提
案
に
沿
っ
て
事
業
化
さ
れ
る
こ
と

は
あ
っ
て
も
、
提
案
者
が
直
接
そ
の
事
業
の
推
進
者

これまでの施策研究会のテーマ表1

特
集
・
自
治
体
の
政
策
研
究
③
横
浜
市
に
お
け
る
職
員
の
発
想
を
活
か
し
た
政
策
研
究
～
施
策
研
究
会
か
ら
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
へ
～
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に
な
れ
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、

こ
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
で
は
、
提
案

者
が
望
め
ば
審
査
選
考
に
よ
っ
て
人
事
異
動
を
行

い
、
そ
の
提
案
事
業
の
執
行
局
の
担
当
課
に
異
動
し
、

直
接
そ
の
担
当
職
員
と
し
て
事
業
執
行
に
携
わ
る
こ

と
も
可
能
で
す
。

②
対
象
は
身
の
丈
サ
イ
ズ
の
事
業

　
従
来
の
施
策
研
究
会
は
市
政
の
そ
の
時
々
の
重
要

課
題
を
テ
ー
マ
と
し
て
き
ま
し
た
。
そ
う
し
た
い
わ

ば
看
板
事
業
は
職
員
の
発
想
に
よ
っ
て
企
画
し
、
実

施
ま
で
行
う
こ
と
が
困
難
な
面
も
あ
り
ま
し
た
。
し

か
し
、
こ
の
事
業
は
、
職
員
の
小
さ
な
ひ
ら
め
き
の

よ
う
な
ア
イ
デ
ア
に
よ
る
事
業
も
カ
バ
ー
で
き
ま

す
。
確
か
に
市
民
生
活
の
向
上
に
つ
な
が
り
、
行
政

の
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に
も
貢
献
す
る
と
な
れ
ば
ど
ん
な

小
さ
な
事
業
で
も
大
歓
迎
で
す
。

④
テ
ー
マ
か
ら
公
募

　
従
来
の
施
策
研
究
会
は
企
画
局
か
ら
の
テ
ー
マ
提

示
に
従
っ
て
、
メ
ン
バ
ー
を
公
募
す
る
だ
け
で
し
た

が
、
こ
の
事
業
は
テ
ー
マ
自
体
を
職
員
か
ら
公
募
し

ま
す
。
ど
の
よ
う
に
市
民
と
の
協
働
型
社
会
を
形
成

し
、
市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
を
再
定
義
で
き
る
か
、

ま
た
、
ど
の
よ
う
に
職
員
の
意
欲
を
喚
起
し
な
が
ら
、

組
織
全
体
の
効
率
化
と
ス
リ
ム
化
を
図
れ
る
か
、
職

員
か
ら
の
多
彩
な
ア
イ
デ
ア
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

⑤
対
象
者
を
担
当
者
ま
で
拡
大

　
従
来
の
施
策
研
究
会
は
対
象
者
を
課
長
及
び
係
長

に
限
定
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
対
象
者
を
限

定
せ
ず
、
広
く
全
職
員
と
し
、
ど
ん
な
現
場
の
ど
ん

な
職
種
の
職
員
で
も
、
や
る
気
と
ア
イ
デ
ア
さ
え
あ

れ
ば
事
業
の
提
案
を
し
、
審
査
の
結
果
、
そ
の
事
業

を
自
分
で
推
進
で
き
る
と
い
う
体
制
を
作
ろ
う
と
い

う
こ
と
で
す
。
多
く
の
職
員
の
奮
起
が
期
待
さ
れ
ま

図―1　実施中の職員による研究・提案制度す
。

⑥
サ
ポ
ー
ト
体
制
の
確
立

　
従
来
の
施
策
研
究
会
は
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
マ
ネ
Ｌ
ン

ヤ
ー
に
企
画
局
課
長
が
就
き
、
関
係
局
区
の
課
長
・

係
長
が
メ
ン
バ
ー
と
な
っ
て
進
め
る
も
の
で
あ
り
、

特
に
関
係
局
区
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
が
、
こ
の
事
業
に
つ
い
て
は
公
募
に
よ
る

チ
ー
ム
の
調
査
研
究
に
対
し
て
、
調
査
研
究
段
階
お

よ
び
事
業
化
段
階
に
お
い
て
関
係
局
の
課
長
職
か
ら

な
る
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
つ
く
り
ま
す
。

ウ
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
進
め
方

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
流
れ
は
、
大

き
く
検
討
段
階
と
、
実
施
段
階
に
分
か
れ
ま
す
。
ま

ず
年
度
当
初
に
テ
ー
マ
や
メ
ン
バ
ー
に
つ
い
て
公
募

し
、
面
接
等
に
よ
る
審
査
に
よ
っ
て
検
討
チ
ー
ム
を

立
ち
上
げ
ま
す
。
検
討
チ
ー
ム
に
よ
る
検
討
期
間
は

５
ヵ
月
間
程
度
で
す
。
1
0
月
頃
、
検
討
チ
ー
ム
か
ら

の
提
案
に
つ
い
て
市
民
満
足
度
、
実
現
可
能
性
、
費

用
対
効
果
な
ど
分
か
り
や
す
い
基
準
に
よ
っ
て
審
査

を
行
い
、
事
業
実
施
す
る
か
否
か
を
判
断
し
ま
す
。

次
に
審
査
の
結
果
、
実
施
す
る
と
な
っ
た
事
業
に
つ

い
て
は
、
所
管
局
に
お
い
て
予
算
、
組
織
、
人
員
な

ど
執
行
体
制
な
ど
を
整
え
ま
す
。
そ
の
後
、
検
討
チ
ー

ム
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
実
施
チ
ー
ム
に
異
動
す
る
メ
ン

バ
ー
を
選
び
、
必
要
に
応
じ
て
所
管
局
に
人
事
異
動
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を
行
い
、
翌
年
度
か
ら
実
施
チ
ー
ム
に
よ
っ
て
実
施

に
移
さ
れ
ま
す
（
図
－
２
）
。

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
、
提
案
事
項

が
局
区
の
事
業
と
し
て
軌
道
に
乗
る
ま
で
の
サ
ン
セ

ッ
ト
事
業
で
す
が
、
必
要
に
応
じ
て
継
続
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
平
成
1
4
年
度
は
ス
タ
ー
ト
が
遅
れ
た
た
め
、

テ
ー
マ
に
つ
い
て
は
企
画
局
か
ら
指
定
す
る
と
と
も

に
、
1
0
月
か
ら
の
チ
ー
ム
募
集
と
な
っ
た
の
で
、
検

討
期
間
は
３
ヵ
月
程
度
と
し
、
来
春
に
は
検
討
を
終

え
、
事
業
提
案
を
行
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
事
業
化
予

算
に
つ
い
て
は
必
要
に
応
じ
補
正
予
算
等
で
対
応
し

図一2　アントレプレナーシップ事業の進め方

〈進め方Ｖ

ま
す
。

エ
平
成
1
4
年
度
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業

　
の
テ
ー
マ

　
今
年
度
の
テ
ー
マ
は
企
画
局
が
設
定
し
、
市
民
生

活
の
向
上
を
め
ざ
し
、
い
わ
ば
私
た
ち
職
員
の
身
の

丈
サ
イ
ズ
の
テ
ー
マ
と
し
ま
し
た
。
今
後
と
も
職
員

が
取
組
み
や
す
く
、
か
つ
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
の

大
き
い
成
果
の
見
え
や
す
い
身
近
な
テ
ー
マ
に
よ
っ

て
検
討
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
今
年
度

は
４
つ
の
テ
ー
マ
で
募
集
し
、
2
2
件
6
1
人
の
応
募
が

あ
り
、
面
接
等
に
よ
り
選
考
し
た
結
果
、
ア
ン
ト
レ

プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
検
討
チ
ー
ム
と
し
て
７
チ

ー
ム
が
選
考
さ
れ
ま
し
た
（
表
－
２
）
。

オ
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
の
課
題

　
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
は
職
員
の
や
る

気
に
か
け
る
横
浜
の
新
た
な
挑
戦
で
す
。
そ
の
背
景

に
は
、
横
浜
市
役
所
に
お
い
て
は
元
来
、
個
人
・
グ

ル
ー
プ
を
問
わ
ず
職
員
に
よ
る
調
査
研
究
が
盛
ん
で

あ
っ
て
、
そ
れ
が
行
政
施
策
と
し
て
個
別
の
事
業
へ

結
び
つ
い
た
り
、
職
員
に
よ
る
専
門
的
な
研
究
報
告

書
の
発
行
に
つ
な
が
っ
た
り
と
い
う
こ
と
が
少
な
か

ら
ず
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
、
そ
う
し
た
職
員

＜サポート体制＞

　職員によるアントレプレナーシップ事業を支援するため、関係局や企画局など

からなるサポート体制を組み、企画・審査・実施について適切な支援を行います。

アントレプレナーシップ事業のテーマと検討チームの検討内容表－2

特
集
・
自
治
体
の
政
策
研
究
③
横
浜
市
に
お
け
る
職
員
の
発
想
を
活
か
し
た
政
策
研
究
－
施
策
研
究
会
か
ら
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
ペ
ー
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の
挑
戦
意
欲
を
一
層
か
き
た
て
、
新
規
事
業
の
企
画

立
案
や
体
制
改
革
等
を
通
し
て
市
役
所
を
市
民
の
視

点
か
ら
変
え
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が
る
も
の
で
す
。

　
ビ
ジ
ネ
ス
社
会
で
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
が
次
々
と

成
功
し
続
け
る
た
め
に
は
、
起
業
家
自
身
の
卓
越
し

た
事
業
プ
ラ
ン
や
経
営
者
と
し
て
の
力
量
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
そ
れ
以
外
に
事
業
の
初
期
に
リ
ス
ク
を

覚
悟
で
投
資
す
る
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
機
能

や
、
ビ
ジ
ネ
ス
プ
ラ
ン
を
コ
ン
サ
ル
テ
ー
シ
ョ
ン
し

た
り
、
レ
ン
タ
ル
オ
フ
ィ
ス
な
ど
を
供
給
す
る
イ
ン

キ
ュ
ベ
ー
ト
機
能
な
ど
が
必
要
だ
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
。

　
横
浜
市
役
所
内
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
職
員
に
対

し
て
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
機
能
を
果
た
す
の

は
誰
な
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
受
益
者
で
あ
り
負

担
者
で
あ
り
有
権
者
で
あ
る
横
浜
市
民
で
す
。
職
員

の
意
欲
あ
る
挑
戦
に
あ
え
て
投
資
す
る
た
め
に
は
、

顧
客
満
足
と
い
う
リ
タ
ー
ン
を
得
よ
う
と
す
る
市
民

の
存
在
が
不
可
欠
で
す
。
分
権
社
会
の
今
、
「
公
」

は
官
が
独
占
す
る
の
で
は
な
く
、
効
率
的
効
果
的
な

地
域
運
営
に
は
多
様
な
市
民
と
の
協
働
共
治
が
不
可

欠
で
す
。
官
治
と
、
民
の
行
政
へ
の
依
存
関
係
か
ら

脱
却
す
る
た
め
に
は
、
協
働
シ
ス
テ
ム
と
市
民
か
ら

の
信
頼
が
基
礎
で
す
。
そ
う
し
た
市
民
の
負
託
に
応

え
よ
う
と
す
る
職
員
に
対
し
て
、
市
民
か
ら
の
暖
か

い
応
援
が
あ
っ
て
こ
そ
、
職
員
が
旺
盛
な
ア
ン
ト
レ

プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

す
。
信
頼
関
係
に
裏
打
ち
さ
れ
た
市
民
の
暖
か
い
支

援
こ
そ
有
形
無
形
の
ベ
ン
チ
ャ
ー
・
キ
ャ
ピ
タ
ル
と

言
え
ま
す
。

　
ま
た
、
横
浜
市
役
所
内
の
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
職

員
に
対
す
る
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
ト
機
能
は
誰
が
果
た
す

の
で
し
ょ
う
か
。
そ
れ
は
市
役
所
の
組
織
風
土
自
体

で
す
。
意
欲
あ
る
職
員
の
生
き
生
き
と
し
た
挑
戦
を

引
き
出
す
風
土
が
こ
の
横
浜
市
役
所
に
は
確
か
に
あ

り
ま
す
。
多
少
の
「
出
る
杭
」
も
あ
え
て
許
容
し
よ

う
と
す
る
組
織
風
土
が
横
浜
市
役
所
の
こ
れ
ま
で
の

特
徴
で
あ
り
、
今
後
も
そ
う
し
た
進
取
の
気
性
に
富

ん
だ
開
放
的
な
組
織
風
土
を
一
層
醸
成
し
て
い
く
こ

と
に
よ
っ
て
、
市
役
所
自
体
が
大
き
な
孵
化
器
と
な

っ
て
職
員
の
元
気
を
維
持
し
続
け
る
の
で
す
。

　
財
政
か
ら
の
制
約
と
変
化
し
増
大
す
る
市
民
ニ
ー

ズ
の
狭
間
に
あ
っ
て
、
い
ま
新
し
い
発
想
で
環
境
の

変
化
に
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
市
役
所
職
員
自
身
が
自
ら
の
意
思
で
変
わ
っ
て

い
く
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
、
私
た
ち
職
員
が
自
分
の

仕
事
の
内
容
や
進
め
方
を
自
ら
厳
し
く
見
直
し
、
仕

事
の
優
先
度
や
効
率
性
を
再
構
築
し
て
い
く
こ
と
で

す
。
そ
の
拠
り
所
は
市
民
の
目
線
で
す
。
地
域
の
こ

と
は
地
域
で
決
め
る
。
市
民
に
任
せ
ら
れ
る
こ
と
は

市
民
に
任
せ
る
。
そ
う
し
た
補
完
性
の
原
則
の
考
え

方
に
基
づ
い
て
、
自
立
と
自
己
責
任
を
市
役
所
や
地

域
の
隅
々
ま
で
浸
透
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
、
取
り
も

直
さ
ず
市
役
所
の
あ
り
方
や
職
員
の
意
識
を
変
え
て

い
く
こ
と
に
つ
な
か
っ
て
い
く
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
も
は
や
先
送
り
志
向
の
、
当
事
者
意
識
に
欠
け
た

減
点
主
義
と
は
決
別
で
す
。
失
敗
は
ダ
メ
と
言
わ
れ

て
は
誰
も
挑
戦
し
ま
せ
ん
。
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ

ッ
プ
事
業
で
は
職
員
の
意
欲
的
な
挑
戦
を
大
歓
迎
し

ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
△
企
画
局
政
策
部
総
務
課
長
▽
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