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■
編
集
部

１
－
は
じ
め
に

　
機
関
委
任
事
務
の
廃
止
、
権
限
委
譲
の
推
進
な
ど

地
方
分
権
が
進
展
す
る
中
で
、
各
自
治
体
は
市
民
生

活
の
ニ
ー
ズ
と
地
域
の
実
情
に
即
し
た
独
自
の
政
策

を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
特
に
、
政
令
指
定
都
市
で
は
、
人
口
規
模
の
大
き

さ
や
市
民
生
活
と
直
結
し
た
都
市
計
画
や
福
祉
、
衛

生
な
ど
の
事
務
や
権
限
が
法
律
に
よ
り
委
譲
さ
れ
て

い
る
こ
と
な
ど
か
ら
考
え
る
と
、
自
治
体
独
自
の
地

域
課
題
や
政
策
課
題
を
把
握
す
る
た
め
の
調
査
・
研

究
機
能
は
、
政
策
の
形
成
に
不
可
欠
の
機
能
と
考
え

ら
れ
る
。

　
編
集
部
で
は
、
各
政
令
指
定
都
市
に
お
け
る
調

査
・
研
究
セ
ク
シ
ョ
ン
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行

い
、
そ
の
設
置
形
態
の
特
徴
や
最
近
の
主
な
調
査
研

究
の
動
向
な
ど
を
お
聞
き
し
、
そ
の
あ
り
方
を
考
え

て
み
た
。

２
－
組
織
・
機
構

政
令
指
定
都
市
に
お
け
る
調
査
・
研
究
セ
ク
シ
ョ

ン
は
、
別
表
の
と
お
り
で
あ
り
、
組
織
・
機
構
に
つ

い
て
は
、
大
き
く
２
つ
の
形
態
に
分
類
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

　
ま
ず
、
本
市
と
同
様
に
市
の
内
部
の
機
構
と
し
て

位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
は
、
札
幌
、
千
葉
、
川
崎
、

京
都
、
大
阪
、
広
島
市
で
あ
る
。
こ
れ
に
対
し
、
外

部
組
織
と
し
て
財
団
法
人
化
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ

は
、
名
古
屋
、
神
戸
、
福
岡
、
北
九
州
の
４
市
と
な

っ
て
い
る
。
仙
台
市
は
、
外
部
組
織
で
は
あ
る
が
、
任

意
団
体
で
あ
り
、
特
異
な
設
置
形
態
と
な
っ
て
い
る
。

　
政
策
の
調
査
・
研
究
機
能
の
設
置
の
形
が
、
市
の

内
部
に
あ
る
か
、
外
部
に
あ
る
か
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
メ
リ
ッ
ト
が
考
え
ら
れ
る
が
、
い
ず
れ
の
形
態
に

あ
っ
て
も
共
通
し
て
求
め
ら
れ
る
の
は
、
ま
ず
は
、

現
実
の
政
策
課
題
に
対
応
で
き
る
生
き
た
役
立
つ
調

査
・
研
究
機
能
で
あ
る
こ
と
だ
ろ
う
。
と
同
時
に
短

期
的
な
事
情
に
振
り
回
さ
れ
ず
に
、
中
・
長
期
的
な

視
野
に
立
ち
基
礎
的
統
計
情
報
な
ど
を
政
策
情
報
と

し
て
整
理
し
、
わ
か
り
や
す
く
提
供
し
分
析
し
て
い

く
、
と
い
う
機
能
で
は
な
か
ろ
う
か
。
そ
の
た
め
に

は
、
組
織
の
一
定
の
自
立
性
と
専
門
性
、
継
続
性
が

必
要
と
さ
れ
る
。

特
集
・
自
治
体
の
政
策
研
究
④
政
令
指
定
都
市
に
お
け
る
調
査
研
究
機
能

　
一
方
、
政
策
の
調
査
・
研
究
を
担
う
ス
タ
ッ
フ
構

成
の
面
か
ら
み
る
と
、
外
部
組
織
で
あ
る
場
合
は
、

専
門
性
、
継
続
性
の
面
か
ら
蓄
積
が
可
能
と
な
る
が
、

市
の
職
員
の
場
合
に
は
、
ビ
ビ
ッ
ド
な
政
策
情
報
が

あ
る
反
面
、
定
期
異
動
に
よ
り
、
知
識
が
散
逸
し
て

し
ま
う
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。

　
そ
の
よ
う
な
意
味
で
、
行
政
組
織
の
内
部
に
あ
り

な
が
ら
、
外
部
の
人
材
を
活
用
し
て
い
る
横
須
賀
市

都
市
政
策
研
究
所
の
あ
り
方
は
、
新
し
い
形
と
し
て

参
考
に
な
る
と
思
わ
れ
る
。
2
3
頁
か
ら
の
論
文
を
お

読
み
頂
き
た
い
。

３
－
調
査
・
研
究
の
あ
り
方

　
①
調
査
・
研
究
の
内
容
―
基
礎
調
査
と
政
策
課
題

に
関
わ
る
調
査

　
横
浜
市
で
は
、
昭
和
4
7
年
以
来
「
横
浜
市
民
意
識

調
査
」
を
毎
年
実
施
し
て
き
た
。
市
民
3
0
0
0
人

を
対
象
に
、
市
民
生
活
の
心
配
事
や
、
各
施
策
へ
の

評
価
・
要
望
を
聞
い
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
は
、

即
政
策
に
は
結
び
つ
か
な
い
が
、
市
民
の
価
値
観
の

推
移
や
政
策
へ
の
ニ
ー
ズ
を
探
り
出
す
た
め
に
極
め



て
重
要
な
基
礎
調
査
と
な
っ
て
い
る
。
他
都
市
で
は
、

調
査
・
研
究
セ
ク
シ
ョ
ン
で
は
な
く
、
広
聴
関
係
の

セ
ク
シ
ョ
ン
が
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
が
、

い
ず
れ
に
せ
よ
、
市
役
所
の
内
部
組
織
で
行
っ
て
い

る
場
合
が
多
い
よ
う
だ
。

　
ま
た
、
本
市
が
昨
年
度
行
っ
た
暮
ら
し
や
す
さ
指

標
は
、
各
種
の
統
計
や
地
域
資
源
等
の
地
域
情
報
を

整
理
し
作
成
し
た
も
の
で
、
市
民
生
活
白
書
で
発
表

し
た
が
、
自
治
体
の
基
礎
デ
ー
タ
の
活
用
の
あ
り
方

の
一
つ
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。
基
礎
調
査
の
蓄
積

は
、
調
査
・
研
究
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
で
あ
る
と

い
え
よ
う
。

　
こ
れ
と
は
別
に
、
政
策
課
題
に
か
か
わ
る
調
査
・

研
究
が
あ
る
。
主
な
も
の
に
、
仙
台
市
や
名
古
屋
市
、

京
都
市
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
る
地
域
の
活
性
化
に
関

す
る
調
査
・
研
究
が
あ
る
。

　
政
令
指
定
都
市
の
多
く
は
、
周
囲
の
都
市
か
ら
就

業
・
就
学
の
場
を
求
め
て
人
々
が
集
ま
っ
て
く
る
。

し
か
し
、
我
が
国
経
済
の
長
引
く
景
気
低
迷
の
影
響

を
受
け
、
各
都
市
と
も
経
済
を
は
じ
め
、
都
市
の
活

力
が
低
下
し
て
き
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
。
新
た
な
産

業
や
商
業
・
業
務
の
集
積
な
ど
地
域
経
済
の
活
性
化

の
た
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
圏
域
に
お
け
る
当
該
都
市
の

位
置
付
け
や
都
市
機
能
の
活
性
化
、
活
力
の
維
持
・

向
上
な
ど
の
た
め
に
、
中
長
期
的
な
対
応
策
を
考
え

て
い
る
。

　
も
う
一
つ
は
、
札
幌
市
や
仙
台
市
、
川
崎
市
、
神

戸
市
な
ど
で
行
わ
れ
て
い
る
市
民
自
治
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
に
関
す
る
調
査
・
研
究
で
あ
る
。

　
現
在
、
少
子
高
齢
化
な
ど
に
よ
っ
て
地
域
社
会
の

構
造
変
化
が
急
速
に
進
む
中
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

お
け
る
住
民
の
自
主
的
な
活
動
を
自
治
体
と
し
て
ど

の
よ
う
に
支
援
・
促
進
し
て
い
く
か
も
大
切
な
課
題

と
な
っ
て
い
る
こ
と
の
反
映
で
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
で
、
ま
す
ま
す
多

様
化
し
増
大
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
を
、
す
べ
て
行
政
に

よ
る
公
的
サ
ー
ビ
ス
に
よ
っ
て
応
え
て
い
く
こ
と

は
、
限
界
点
に
さ
し
か
か
っ
て
い
る
。
市
民
、
企
業
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
役
割
分
担
な
ど
都
市
経
営
の
基
本
的
な

ス
タ
ン
ス
が
問
わ
れ
て
い
る
時
代
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
ビ
ジ
ネ
ス
や
地
域
通
貨
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支

え
る
経
済
的
な
仕
組
み
を
取
り
上
げ
た
調
査
も
時
代

を
反
映
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

②
調
査
の
方
法
卜
自
主
調
査
と
受
託
調
査

　
財
団
化
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
受
託
調
査
を

実
施
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
自
主
財
源
の
確
保
と
い

う
要
請
が
あ
る
た
め
、
当
然
の
こ
と
と
い
え
る
が
、

市
役
所
の
内
部
組
織
に
お
い
て
も
自
主
調
査
だ
け
で

は
な
く
、
庁
内
の
各
部
局
か
ら
の
委
託
を
受
け
て
調

査
研
究
を
実
施
す
る
例
と
し
て
横
須
賀
市
都
市
政
策

研
究
所
の
事
例
が
参
考
に
な
る
。

③
政
策
研
究
へ
の
市
民
参
加

　
調
査
・
研
究
へ
の
市
民
参
加
や
ま
ち
づ
く
り
の
調

査
・
研
究
活
動
へ
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る

都
市
も
多
い
。
市
民
の
公
募
制
を
取
り
入
れ
て
い
る

名
古
屋
市
や
市
民
研
究
員
受
け
入
れ
事
業
の
あ
る
福

岡
市
な
ど
が
先
例
と
な
っ
て
い
る
。
仙
台
、
名
古
屋
、

神
戸
で
は
市
民
や
研
究
者
へ
の
研
究
助
成
の
制
度
化

も
な
さ
れ
て
い
る
。

４
－
情
報
発
信
－
政
策
情
報
誌
の
発
行

　
本
市
の
調
査
季
報
は
、
本
号
で
１
５
１
号
を
迎
え

て
い
る
が
、
定
期
的
な
政
策
情
報
誌
と
し
て
、
札
幌

市
の
「
都
市
問
題
調
査
報
」
、
仙
台
市
の
「
Ｓ
Ｕ
Ｒ
Ｆ
」
、

川
崎
市
の
「
政
策
情
報
か
わ
さ
き
」
、
京
都
市
の

「
都
市
研
究
・
京
都
」
、
大
阪
市
の
「
都
市
問
題
研
究
」
、

神
戸
市
の
「
都
市
政
策
」
、
福
岡
市
の
「
Ｕ
Ｒ
Ｃ
都

市
科
学
」
、
北
九
州
市
の
「
ひ
ろ
ば
北
九
州
」
な
ど

が
あ
る
。
政
策
情
報
誌
は
、
今
後
の
政
策
の
調
査
・

研
究
を
開
か
れ
た
も
の
に
す
る
た
め
に
重
要
な
ツ
ー

ル
で
あ
り
、
市
民
、
研
究
者
、
行
政
の
多
務
な
主
体
の
政

策
議
論
の
場
と
し
て
も
大
き
な
意
味
を
も
つ
。

　
都
市
自
治
体
が
、
独
自
の
政
策
研
究
と
政
策
形
成
を

競
い
合
う
場
と
し
て
も
大
い
に
活
用
し
た
い
も
の
だ
。

５
－
今
後
の
課
題

　
現
在
の
日
本
社
会
は
、
か
つ
て
経
験
し
た
こ
と
の

な
い
大
き
な
変
化
に
直
面
し
て
い
る
。
先
に
述
べ
た

よ
う
に
、
少
子
・
高
齢
社
会
の
本
格
的
進
展
の
た
だ

中
で
長
期
的
な
不
況
に
見
ま
わ
れ
、
累
積
し
た
財
政

赤
字
は
、
す
で
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
不
可
能
の
よ
う
に

思
わ
れ
る
。
も
は
や
、
経
験
や
勘
で
行
政
運
営
を
で

き
る
時
代
で
は
な
く
な
っ
た
、
と
い
え
よ
う
。

　
市
民
一
人
一
人
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
す
る
し
っ
か
り

と
し
た
基
礎
的
な
調
査
・
研
究
を
行
い
、
そ
の
上
で

政
策
立
案
、
施
策
の
検
討
を
行
わ
な
け
れ
ば
市
民
の

た
め
の
行
政
と
な
っ
て
は
い
か
な
い
。
市
民
と
協
働

し
な
が
ら
課
題
の
設
定
や
調
整
を
行
う
こ
と
も
必
要

な
時
代
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
既
に
行
っ
て
き
た
行
政
施
策
や
政
策
の
評

価
を
ど
の
よ
う
に
実
施
し
て
い
く
の
か
、
も
政
策
研

究
の
新
し
い
課
題
で
は
な
か
ろ
う
か
。
都
市
と
し
て

の
課
題
を
市
民
と
共
有
し
、
そ
の
解
決
策
を
さ
ぐ
る

こ
と
が
、
自
治
体
の
調
査
・
研
究
機
能
の
役
割
と
し

て
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
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