
特
集
・
市
民
力
と
の
協
働
―
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
②

◎
横
浜
市
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
に
お
け
る
市
民
協
働
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民
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ
る
社
会

２
―
新
し
い
都
市
経
営
へ
の
取
り
組
み
の
議
論
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市
民
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動
共
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募
に
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働
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あ
り
方
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取
り
組
み

表―4　管理運営団体
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１
一
民
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ
る
社
会

　
平
成
1
4
年
４
月
の
中
田
市
長
の
誕
生
か
ら
間
も
な

く
、
５
月
市
会
に
お
い
て
、
市
長
は
、
横
浜
を
覆
い

つ
く
し
て
い
る
閉
塞
感
を
打
ち
破
る
べ
く
、
望
ま
し

い
社
会
の
あ
り
方
を
「
民
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ

る
社
会
」
と
定
義
し
た
。
民
（
み
ん
）
と
は
、
社
会

の
構
成
員
た
る
一
人
ひ
と
り
の
市
民
で
あ
り
、
各
種

の
団
体
で
あ
り
、
民
間
の
企
業
で
あ
っ
て
、
こ
れ
か

ら
の
ま
す
ま
す
多
様
化
す
る
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
は
、

民
と
行
政
が
と
も
に
協
働
に
よ
り
対
応
し
て
い
く
こ

と
が
、
新
し
い
都
市
の
経
営
の
方
向
で
あ
る
こ
と
を

明
確
に
し
た
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
行
政
は
、
民
の
力
を
信
じ
、
そ

の
活
力
を
高
め
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
機
能
を
発
揮
し

て
、
民
の
意
欲
と
実
行
力
が
都
市
の
活
力
や
発
展
に

結
び
つ
く
環
境
づ
く
り
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
し
て
、
行
政
と
公
益
的
な
市
民
活
動
と
の
協

働
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
た
め
、
具
体
的
な
協
働
の

実
験
や
検
証
の
場
と
し
て
、
市
民
活
動
の
た
め
の
共

同
オ
フ
ィ
ス
を
モ
デ
ル
的
に
設
置
す
る
こ
と
を
内
容

と
し
た
補
正
予
算
を
計
上
し
、
協
働
に
む
け
た
議
論

が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

２
―
新
し
い
都
市
経
営
へ
の
取
り
組
み
の
議
論

　
こ
れ
ま
で
、
本
市
で
は
、
「
横
浜
市
に
お
け
る
市

民
活
動
と
の
協
働
に
関
す
る
基
本
指
針
（
横
浜
コ
ー

ド
）
」
に
よ
り
協
働
の
原
則
や
方
法
な
ど
に
つ
い
て
、

他
都
市
に
先
駆
け
て
整
理
を
し
て
き
た
。
ま
た
、
市

民
活
動
推
進
条
例
に
お
い
て
も
、
市
民
活
動
と
行
政

が
適
切
な
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
関
係
の
も
と
に
協

働
し
た
活
動
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
目
指
し
て
き

た
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
市
民
活
動
と
行
政
と
の

協
働
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
政
策
的
な
テ
ー
マ

と
し
て
推
進
し
て
き
た
。
中
田
市
長
は
、
こ
れ
を
、

都
市
経
営
の
基
本
理
念
と
し
て
宣
言
し
、
こ
の
理
念

の
も
と
に
市
政
運
営
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
明
ら
か

に
し
た
。
そ
の
た
め
、
補
正
予
算
の
審
議
は
、
こ
れ

か
ら
の
本
市
の
都
市
経
営
へ
の
取
り
組
み
そ
の
も
の

へ
の
議
論
と
い
え
る
。

　
補
正
予
算
の
審
議
に
お
い
て
、
論
点
は
概
ね
、
次

の
３
点
に
分
類
さ
れ
る
。
一
つ
は
、
歴
史
的
建
築
物

で
あ
る
旧
富
士
銀
行
を
な
ぜ
、
共
同
オ
フ
ィ
ス
と
し

表－1　管理運営団体決定までの経過

表―2　入居団体決定までの経過

表－3　市民活動共同オフィスの概要



て
暫
定
活
用
す
る
の
か
、
２
つ
に
は
、
入
居
団
体
の

選
考
基
準
や
入
居
条
件
に
関
す
る
も
の
、
３
つ
に
は
、

協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な

検
討
を
し
て
い
く
の
か
、
に
つ
い
て
で
あ
る
。

　
昭
和
４
年
に
創
建
さ
れ
た
こ
の
建
物
は
、
歴
史
的

に
貴
重
な
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
、
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ

に
よ
り
映
え
る
そ
の
景
観
は
、
都
市
と
し
て
の
横
浜

の
個
性
と
魅
力
あ
る
ま
ち
な
み
を
象
徴
し
て
い
る
。

　
歴
史
的
に
象
徴
的
な
建
物
を
活
用
し
た
、
新
し
い

都
市
経
営
の
た
め
の
先
進
的
な
取
組
み
は
、
歴
史
的

建
造
物
に
ふ
さ
わ
し
い
活
用
を
早
期
に
実
現
す
る
こ

と
を
条
件
に
、
３
年
間
と
い
う
期
間
に
限
り
暫
定
活

用
す
る
こ
と
で
、
補
正
予
算
は
６
月
に
可
決
さ
れ
た
。

３
一
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
の
設
置

　
旧
富
士
銀
行
横
浜
支
店
は
、
関
内
馬
車
道
通
り
沿

い
に
位
置
し
、
石
積
み
の
外
壁
に
西
洋
風
の
列
柱
を

組
み
合
わ
せ
た
外
観
が
特
徴
で
、
昭
和
初
期
の
銀
行

の
建
物
を
そ
の
ま
ま
残
し
て
い
る
。

　
富
士
銀
行
横
浜
支
店
の
移
転
・
統
合
に
と
も
な

い
、
地
元
や
日
本
建
築
学
会
な
ど
か
ら
建
物
の
保
存

の
要
望
も
あ
り
、
平
成
1
4
年
３
月
に
横
浜
市
が
土
地

を
取
得
し
、
建
物
は
寄
付
を
受
け
た
。
歴
史
的
建
造

物
と
し
て
の
特
性
を
活
か
し
、
馬
車
道
周
辺
地
区
へ

の
来
街
者
の
増
加
が
期
待
で
き
る
市
民
利
用
施
設
や

展
示
施
設
等
を
念
頭
に
、
今
後
の
活
用
方
法
に
つ
い

て
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
た
が
、
検
討
に
は
期
間

を
要
す
る
た
め
、
こ
の
間
の
有
効
活
用
と
し
て
、
暫

定
的
に
活
用
す
る
も
の
と
し
た
。

　
こ
の
オ
フ
ィ
ス
は
、
「
市
民
活
動
拠
点
の
設
置
」

「
横
浜
ら
し
さ
を
感
じ
さ
せ
る
歴
史
的
建
造
物
の
活

用
」
「
遊
休
施
設
の
暫
定
的
な
有
効
利
用
」
と
い
う

-

意
味
で
象
徴
的
な
事
業
と
な
っ
て
い
る
。
「
民
（
み

ん
）
の
力
が
存
分
に
発
揮
さ
れ
る
社
会
」
の
実
現
に

向
け
て
、
市
民
と
行
政
が
そ
れ
ぞ
れ
の
主
体
性
・
自

主
性
を
尊
重
し
あ
い
な
が
ら
、
協
働
す
る
事
業
の
積

極
的
な
展
開
を
図
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
そ
の
た

め
、
市
民
と
行
政
が
協
働
で
公
益
的
な
事
業
を
推
進

す
る
た
め
の
仕
組
み
づ
く
り
に
つ
い
て
、
実
験
的
な

取
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
は
、
施
設
の
使
用
期
間

が
本
格
活
用
ま
で
の
３
年
以
内
と
限
定
さ
れ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
早
期
に
施
設
を
開
設
し
、
有
効
活
用
す

る
必
要
が
あ
っ
た
。
施
設
の
改
修
工
事
の
工
期
短
縮

や
管
理
運
営
団
体
・
入
居
団
体
そ
れ
ぞ
れ
の
公
募
・

選
考
方
法
な
ど
を
早
急
に
検
討
す
る
な
ど
、
全
て
が

新
し
い
試
み
の
中
で
急
ピ
ッ
チ
な
作
業
が
進
め
ら
れ

た
。

４
一
公
募
に
よ
る
管
理
運
営
団
体
の
選
考

　
平
成
1
0
年
1
2
月
に
施
行
さ
れ
た
特
定
非
営
利
活
動

促
進
法
に
お
い
て
は
、
活
動
の
自
主
的
な
運
営
を
Ｎ

Ｐ
Ｏ
が
自
ら
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
く
た
め
、
活
動
団
体

の
運
営
や
活
動
に
関
す
る
連
絡
、
助
言
な
ど
を
行
う

中
間
支
援
団
体
の
分
野
を
設
け
た
。
ま
た
、
市
民
活

動
に
お
い
て
は
、
情
報
を
広
く
市
民
に
提
供
す
る
と

と
も
に
、
市
民
相
互
の
評
価
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
、
自

主
性
・
自
律
性
を
持
っ
た
活
動
が
保
た
れ
る
と
考
え

た
。

　
そ
こ
で
、
共
同
オ
フ
ィ
ス
の
管
理
運
営
は
、
公
益

的
な
市
民
活
動
団
体
に
委
託
し
、
本
市
が
入
居
団
体

と
進
め
る
「
協
働
の
あ
り
方
」
の
検
討
・
検
証
に
つ

い
て
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
担
っ
て
も
ら
う
こ
と
と
し

た
。

入居団体表―5

特
集
・
市
民
力
と
の
協
働
―
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
②
横
浜
市
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
に
お
け
る
市
民
協
働
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そ
の
た
め
、
管
理
運
営
団
体
の
選
考
に
あ
た
っ
て

は
、
公
募
と
し
、
審
査
に
つ
い
て
は
、
市
民
活
動
団

体
の
特
色
を
活
か
し
た
も
の
と
す
る
た
め
、
学
識
経

験
者
や
市
民
活
動
に
携
わ
る
人
な
ど
で
構
成
さ
れ
る

「
横
浜
市
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
管
理
運
営
・
入

居
団
体
選
考
委
員
会
」
に
よ
る
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
と
し
た
。

　
選
考
会
で
は
、
中
間
支
援
組
織
と
し
て
応
募
し
た

４
団
体
が
、
協
働
の
あ
り
方
を
具
体
的
に
検
討
し
て

い
く
方
法
・
企
画
に
つ
い
て
、
熱
心
な
プ
レ
ゼ
ン

テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
な
い
、
新
し
い
取
組
み
へ
の
市
民

活
動
団
体
の
期
待
の
高
ま
り
を
感
じ
た
。

　
選
考
の
結
果
、
管
理
運
営
団
体
は
「
市
民
セ
ク
タ
ー

よ
こ
は
ま
」
に
決
定
し
た
。
理
由
は
、
円
滑
で
効
果

的
な
管
理
運
営
を
行
う
た
め
、
他
の
団
体
の
ノ
ウ
ハ

ウ
も
導
入
す
る
な
ど
こ
れ
ま
で
築
き
上
げ
て
き
た
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
を
有
効
に
活
用
し
て
お
り
、
企
画
に
お

い
て
も
行
政
と
市
民
活
動
の
協
働
を
進
め
る
た
め
の

方
向
性
に
つ
い
て
具
体
的
で
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
示

さ
れ
て
い
る
点
が
評
価
さ
れ
た
。

　
同
時
に
、
今
後
、
横
浜
市
と
と
も
に
「
協
働
の
あ

り
方
」
を
検
討
す
る
う
え
で
は
、
行
政
や
入
居
団
体

の
意
見
も
ふ
ま
え
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
た
。

５
一
公
募
に
よ
る
入
居
団
体
の
選
考

　
平
成
Ｂ
年
の
1
2
月
に
実
施
し
た
「
市
民
活
動
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」
で
は
、
活
動
の
場
に
関
す

る
課
題
と
し
て
、
事
務
所
機
能
が
会
議
室
や
活
動
の

物
品
保
管
場
所
に
次
い
で
必
要
性
の
高
い
も
の
と
し

て
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
特
に
活
動
期
間
が
１
年
未
満

の
団
体
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
３
分
の
１
が
事
務
や
連

絡
を
と
る
た
め
の
事
務
所
の
必
要
性
を
そ
の
課
題
と

し
て
考
え
て
い
る
。

　
共
同
オ
フ
ィ
ス
の
入
居
団
体
に
は
、
活
動
の
拠
点

を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
管
理
運
営
団
体
や
本
市
と

と
も
に
協
働
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
検
討
・
検
証
に

参
画
す
る
こ
と
が
条
件
と
な
っ
て
い
る
。
選
考
に
つ

い
て
は
、
管
理
運
営
団
体
と
同
様
に
「
横
浜
市
市
民

活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
管
理
運
営
・
入
居
団
体
選
老
委

員
会
」
に
よ
る
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
っ

た
。
な
お
、
協
働
事
業
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、

関
係
局
区
の
所
管
課
と
の
連
携
が
欠
か
せ
な
い
た

め
、
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
係
課
職
員
の
出
席

を
お
願
い
し
、
今
後
の
協
議
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ

う
努
め
た
。

表－6　シンポジウムの概要

図一1　シンポジウム第2部:4分科会のコンセプトとアイデア
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選
考
会
で
は
、
応
募
し
た
2
7
団
体
か
ら
具
体
的
な

問
題
を
通
し
た
協
働
の
あ
り
方
に
対
す
る
提
案
や
考

え
方
が
発
表
さ
れ
、
そ
の
結
果
1
4
団
体
が
決
定
さ
れ

た
。
中
田
市
長
も
熱
心
な
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
が

行
わ
れ
て
い
る
選
考
会
会
場
に
来
ら
れ
た
。
入
居
期

間
が
１
年
間
と
い
う
条
件
の
も
と
に
、
2
7
団
体
の
応

募
が
あ
り
、
協
働
事
業
に
対
す
る
関
心
の
高
さ
を
感

じ
る
と
と
も
に
、
支
援
の
一
つ
で
あ
る
「
活
動
の
場
」

の
必
要
性
を
認
識
し
た
。

　
応
募
し
た
団
体
の
多
く
は
、
横
浜
市
内
で
活
動
を

行
っ
て
い
る
が
、
東
京
都
内
な
ど
で
活
動
し
て
い
る

団
体
が
、
横
浜
市
内
に
新
た
な
活
動
拠
点
を
確
保
す

る
た
め
に
応
募
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
。

　
入
居
団
体
は
、
設
立
ま
も
な
い
団
体
や
自
宅
を
連

絡
場
所
と
し
な
が
ら
実
績
の
あ
る
活
動
を
し
て
い
る

団
体
な
ど
が
あ
り
、
そ
の
活
動
分
野
は
、
保
健
・
医

療
・
福
祉
、
ま
ち
づ
く
り
、
文
化
・
芸
術
、
災
害
救

援
、
人
権
の
擁
護
な
ど
幅
広
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
活
動
の
範
囲
は
、
中
区
を
中
心
と
し
て
い
る

も
の
や
市
域
全
域
を
対
象
と
し
て
い
る
団
体
が
多

く
、
郊
外
部
を
拠
点
と
し
て
い
る
団
体
は
少
な
い
と

い
う
傾
向
が
見
ら
れ
る
。

６
一
協
働
の
あ
り
方
へ
の
取
り
組
み

　
平
成
1
4
年
1
0
月
1
0
日
に
管
理
運
営
団
体
・
入
居
団

体
と
企
画
し
た
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ
ニ
ー
を
実
施

し
、
こ
こ
で
の
具
体
的
な
検
討
が
始
ま
っ
た
。
そ
も

そ
も
、
行
政
と
市
民
活
動
団
体
は
行
動
原
理
も
組
織

規
模
・
形
態
、
さ
ら
に
は
文
化
に
至
る
ま
で
異
な
る

こ
と
か
ら
、
ま
ず
、
検
討
体
制
の
組
織
づ
く
り
か
ら

着
手
し
た
。
会
議
の
位
置
付
け
や
ル
ー
ル
に
至
る
ま

で
、
そ
の
権
限
と
責
任
を
含
め
議
論
を
重
ね
整
理
し

-

た
。
入
居
団
体
の
活
動
分
野
が
幅
広
く
、
団
体
そ
れ

ぞ
れ
に
ミ
ッ
シ
ョ
ン
の
違
い
が
あ
り
、
検
討
体
制
の

組
織
づ
く
り
な
ど
様
々
な
場
面
で
、
団
体
間
の
合
意

形
成
に
か
な
り
の
時
間
を
必
要
と
し
た
。

　
そ
の
後
、
幅
広
い
活
動
団
体
に
も
参
加
し
て
も
ら

い
検
討
を
進
め
て
い
こ
う
と
い
う
意
見
が
高
ま
り
、

そ
の
結
果
、
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
の
入
居
団
体

を
中
心
に
、
多
く
の
市
民
活
動
団
体
の
メ
ン
バ
ー
、

企
業
人
、
行
政
職
員
も
参
加
す
る
開
か
れ
た
議
論
の

場
と
し
て
、
平
成
1
4
年
1
2
月
に
「
協
働
の
あ
り
か
た

研
究
会
（
あ
り
け
ん
）
」
が
発
足
し
た
。
「
あ
り
け
ん
」

の
活
動
に
は
、
１
０
０
人
を
越
え
る
メ
ン
バ
ー
が
参

加
し
、
当
面
は
平
成
1
5
年
３
月
1
5
日
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
に
向
け
て
議
論
を
積
み
あ
げ
て
い
こ
う
と
い
う
こ

と
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
構
成
や

分
科
会
の
テ
ー
マ
と
な
る
、
市
民
と
行
政
が
協
働
す

る
た
め
の
課
題
や
仕
組
み
、
評
価
等
に
つ
い
て
、
議

論
を
展
開
し
て
い
く
な
ど
、
多
く
の
方
々
と
の
協
働

に
よ
り
、
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
は
作
り
上
げ
ら
れ
て
き
た
。

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
概
要
は
表
―
６
の
と
お
り
で
あ

る
。

　
当
日
は
、
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
に
約
４
０

０
名
が
参
加
し
、
特
に
４
つ
の
分
科
会
に
お
い
て
は
、

市
民
、
市
民
活
動
団
体
の
メ
ン
バ
ー
と
行
政
職
員
の

参
加
に
よ
り
幅
広
い
議
論
が
行
わ
れ
、
「
横
浜
か
ら

の
協
働
に
向
け
た
ア
イ
デ
ア
」
が
発
信
さ
れ
た
。
こ

の
ア
イ
デ
ア
に
つ
い
て
は
、
全
体
会
の
参
加
者
よ
り

投
票
を
し
て
も
ら
い
、
そ
の
結
果
を
今
後
の
検
討
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
よ
り

幅
広
く
開
か
れ
た
議
論
の
場
と
な
る
よ
う
「
協
働
の

あ
り
か
た
研
究
会
」
の
体
制
を
整
え
な
が
ら
、
更
な

る
検
討
の
充
実
を
図
っ
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
。

　
　
<
市
民
局
地
域
振
興
課
市
民
活
動
推
進
担
当
>

シンポジウム第3部：全体会～協働に向けたアイデアの発信～図一2

特
集
・
市
民
力
と
の
協
働
―
そ
の
あ
り
方
を
考
え
る
②
横
浜
市
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
に
お
け
る
市
民
協
働
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