
　
横
浜
の
市
民
力
―
例
え
ば
地
域
で
の
市
民
活
動
―
が
ど
れ
だ

け
多
彩
で
、
力
に
満
ち
て
い
る
か
は
、
何
年
も
前
か
ら
、
横
浜

市
が
発
行
す
る
様
々
な
媒
体
に
よ
っ
て
、
繰
り
返
し
語
ら
れ
て

き
た
こ
と
で
あ
る
。
（
も
う
一
度
、
そ
れ
を
確
認
し
て
み
た
い

と
い
う
読
者
は
、
是
非
、
平
成
1
3
年
度
に
発
行
さ
れ
た
「
横
浜

市
民
生
活
白
書
」
を
読
ん
で
欲
し
い
。
）
た
だ
し
、
そ
れ
と
の

協
働
に
、
横
浜
市
行
政
が
自
ら
の
組
織
の
あ
り
か
た
や
仕
事
の

進
め
方
を
根
本
的
に
変
革
す
る
こ
と
を
前
提
に
、
本
気
で
取
り

組
み
始
め
た
の
は
、
つ
い
最
近
の
こ
と
の
よ
う
に
思
う
。
だ
か

ら
市
民
と
行
政
の
協
働
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
市
民
・
Ｎ

Ｐ
Ｏ
に
し
て
み
れ
ば
満
を
持
し
て
と
い
う
と
こ
ろ
が
あ
る
と
思

う
し
、
逆
に
行
政
の
職
員
に
し
て
み
れ
ば
、
い
ま
だ
体
制
が
整

わ
な
い
中
で
、
戸
惑
い
な
が
ら
「
剥
き
身
」
で
仕
事
を
進
め
て

い
く
と
い
う
側
面
が
あ
る
と
思
う
。

　
そ
ん
な
中
で
、
こ
の
調
査
季
報
１
５
２
号
は
、
庁
内
横
断
的

に
協
働
の
仕
組
み
を
考
え
よ
う
と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
組
ん
だ
横

浜
市
の
職
員
と
「
協
働
の
あ
り
か
た
研
究
会
」
に
集
ま
っ
た
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
メ
ン
バ
ー
に
よ
る
協
働
に
向
け
た
手
探
り
の
議
論
と
実

践
の
中
か
ら
産
み
落
と
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

　
馬
車
道
の
市
民
活
動
共
同
オ
フ
ィ
ス
や
市
役
所
で
の
話
し
合

い
は
、
つ
ね
に
深
夜
ま
で
及
び
、
そ
れ
は
、
フ
ァ
ミ
レ
ス
で
の
議

論
や
路
上
で
の
立
ち
話
し
へ
と
し
ば
し
ば
発
展
し
た
。
さ
ら

に
、
ネ
ッ
ト
上
の
メ
ー
リ
ン
グ
リ
ス
ト
の
中
で
、
協
働
に
向
け
て

の
膨
大
な
「
問
い
」
が
発
せ
ら
れ
、
そ
れ
に
呼
応
し
た
り
、
反
発
し

た
り
す
る
様
々
な
言
葉
の
渦
に
巻
き
込
ま
れ
、
編
集
作
業
は

遅
々
と
し
て
進
ま
な
か
っ
た
。
そ
れ
で
も
、
行
政
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
協

働
に
向
け
て
の
「
本
音
」
が
ぶ
つ
か
り
合
い
、
ス
パ
ー
ク
す
る
コ

ア
の
部
分
を
拾
い
集
め
て
、
何
は
と
も
あ
れ
、
こ
の
よ
う
な
政
策

情
報
誌
の
形
に
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
「
協
働
」
に
つ
い
て

は
、
お
互
い
に
ビ
ギ
ナ
ー
だ
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
の
活

動
や
仕
事
に
つ
い
て
は
、
十
二
分
に
成
熟
し
た
横
浜
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
市
職
員
の
力
量
の
確
か
さ
に
よ
る
も
の
だ
と
思
う
。

　
企
画
局
調
査
課
と
し
て
発
行
す
る
の
は
最
後
と
な
る
こ
の
調

査
季
報
が
、
「
協
働
」
と
は
こ
う
い
う
も
の
だ
と
決
着
し
て
し
ま

う
の
で
は
な
く
、
新
た
な
「
問
い
」
を
発
火
し
、
そ
れ
を
持
続
し
、

協
働
の
議
論
と
実
践
を
、
こ
の
都
市
・
横
浜
の
内
に
あ
る
多
彩

な
フ
ィ
ー
ル
ド
の
隅
々
ま
で
野
火
の
よ
う
に
広
げ
て
行
く
た
め

の
、
火
だ
ね
と
し
て
活
用
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
関
口
）
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あ
と
が
き

149～151号

●
第
1
4
9
号
〈
二
〇
〇
二
年
三
月
〉

特
集
・
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ

１
　
こ
れ
か
ら
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
考
え
る

横
浜
市
民
生
活
白
書
を
読
ん
で

①
人
口
動
態
か
ら
見
る
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
―
大
江
守
之

②
成
熟
社
会
に
お
け
る
既
存
資
源
の
活
用
―
公
園
・
緑
地
を

中
心
に

③
市
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
支
え
る
交
通
体
系
―
中
村
文
彦

④
横
浜
の
働
き
や
す
さ
―
構
造
変
化
を
伴
い
つ
つ
も
充
実
す

る
横
浜
の
都
市
機
能
―

　
河
合
良
介

⑤
横
浜
の
家
族
の
変
化
と
子
育
て
・
高
齢
者
介
護

お
ち
　
と
よ
こ

⑥
横
浜
の
地
域
社
会
と
市
民
が
創
る
暮
ら
し
や
す
さ

　
名
和
田
是
彦

⑦
横
浜
の
ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
と
丘
陵
崖
都
市
の
幸
せ
と
不
幸

　
岸
　
由
二

２
　
暮
ら
し
や
す
さ
を
表
現
す
る
方
法
―
暮
ら
し
や
す
さ
指
標

　
　
①
世
界
の
都
市
の
暮
ら
し
や
す
さ
、
働
き
や
す
さ
―
編
集
部

　
　
②
市
民
生
活
の
多
様
性
と
暮
ら
し
や
す
さ
―
市
民
生
活
行
動

調
査
か
ら

　
編
集
部

③
Ｇ
Ｉ
Ｓ
で
表
現
す
る
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
―
入
江
佳
久

④
市
民
の
声
に
見
る
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
―
関
本
利
恵
子

⑤
市
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
指
標

　
編
集
部

３
　
横
浜
の
暮
ら
し
や
す
さ
を
高
め
る
た
め
に

　
施
策
研
究
会
か
ら
の
提
案

①
利
便
性
と
う
る
お
い
が
両
立
す
る
街
を
目
指
し
て

　
利
便
性
・
う
る
お
い
グ
ル
ー
プ

②
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
―
安
全
・
安
心
グ
ル
ー
プ

●
第
1
5
0
号
〈
二
〇
〇
二
年
九
月
〉

特
集
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
展
望
―
成
熟
社
会
の
自
治
体
運
営
を

考
え
る

１
　
対
談
・
大
都
市
自
治
体
改
革
の
ビ
ジ
ョ
ン

金
子
　
勝
・
中
田
　
宏
・
司
会
　
金
田
孝
之

２
　
自
治
体
経
営
と
政
策
評
価
～
協
働
の
理
念
再
考
―
山
本
　
清

３
　
参
加
か
ら
協
働
へ

　
　
①
横
浜
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政
と
市
民
活
動
の
軌
跡
～
1
4
9
冊

の
調
査
季
報
か
ら
振
り
返
る

　
編
集
部

②
座
談
会
・
地
域
社
会
の
変
容
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
型
行
政

横
山
　
悠
・
鈴
木
　
隆
・
大
塚
　
宏

海
原
逸
子
・
内
海
　
宏

③
新
し
い
自
治
体
運
営
と
こ
れ
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
行
政

～
市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
を
考
え
る

　
編
集
部

４
　
横
浜
市
財
政
の
特
徴
と
課
題
～
都
市
経
営
の
視
点
か
ら

５
　
市
役
所
の
経
営
改
革
～
福
岡
市
Ｄ
Ｎ
Ａ
２
０
０
２
計
画
の
挑
戦

斎
藤
紀
子

吉
村
慎
一

６
　
巨
大
組
織
の
活
性
化
～
改
革
の
プ
ロ
セ
ス
デ
ザ
イ
ン

柴
田
昌
治

自
主
研
究
レ
ポ
ー
ト
／
生
涯
学
習
支
援
施
策
の
行
政
評
価
と
生
涯

学
習
施
設
の
経
営
改
革

林
　
博
己
　
他

●
第
1
5
1
号
〈
二
〇
〇
二
年
十
二
月
〉

特
集
・
自
治
体
に
お
け
る
政
策
研
究

―
　
政
策
研
究
と
政
策
評
価
の
あ
り
方

―
ア
メ
リ
カ
と
の
比
較
か
ら
―

上
野
真
城
子

２
　
自
治
体
に
お
け
る
政
策
研
究

山
口
道
昭

３
　
横
浜
市
に
お
け
る
職
員
の
発
想
を
活
か
し
た
政
策
研
究

―
施
策
研
究
会
か
ら
ア
ン
ト
レ
プ
レ
ナ
ー
シ
ッ
プ
事
業
ヘ
ー

山
崎
幹
夫

４
　
政
令
指
定
都
市
に
お
け
る
調
査
研
究
機
能

　
編
集
部

５
　
新
し
い
自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
形
成

―
横
須
賀
市
都
市
政
策
研
究
所
の
試
み
―

竹
内
英
樹

６
　
横
浜
市
職
員
の
調
査
・
研
究

①
技
術
開
発
を
推
進
す
る
た
め
の
施
策

田
所
俊
弘

②
横
浜
市
衛
生
研
究
所
の
応
募
型
調
査
研
究
及
び

課
題
持
込
型
研
修

　
沖
津
正
樹

③
環
境
科
学
研
究
所
に
お
け
る
調
査
研
究
と
研
究
調
整
業
務

古
畑
正
孝

④
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
リ
レ
ー
シ
ョ
ン
ズ
の
研
究

―
区
役
所
に
お
け
る
広
報
・
広
聴
業
務
の
あ
り
方
に
つ
い
て

　
御
園
生
智
之
・
木
村
玲
子
・
海
老
原
佐
江
子

⑤
横
浜
型
コ
ミ
ユ
ニ
テ
ィ
ガ
上
ア
ン
の
展
開
に
つ
い
て

―
平
成
1
2
年
度
自
主
研
究
―

河
岸
茂
樹

⑥
Ｎ
Ｔ
Ｔ
ド
コ
モ
法
人
営
業
本
部
に
お
け
る

ナ
レ
ッ
ジ
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

平
木
浩
司

⑦
”
あ
す
な
ろ
の
想
い
“
Ｈ
Ｃ
ス
ケ
ッ
チ
２

　
―
難
病
団
体
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
か
ら

加
藤
節
子
・
飛
鳥
田
ま
り
・
飛
鳥
田
充

新
鮮
力
／
「
新
人
、
半
年
を
経
て
」

竹
澤
伸
乃
丞
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