
〈
そ
も
そ
も
地
方
分
権
と
は
…
…
〉

・
地
方
分
権
と
は
国
の
持
っ
て
い
る
権

限
や
財
源
を
市
町
村
や
県
な
ど
、
地
方

自
治
体
に
移
す
こ
と
で
ま
ち
づ
く
り
や

暮
ら
し
づ
く
り
に
地
域
で
暮
ら
す
人
々

の
声
を
反
映
し
実
現
し
て
い
く
仕
組
み

で
す
。

・
地
方
分
権
が
進
み
、
地
方
と
国
が
対

等
・
協
力
の
関
係
と
な
れ
ば
、
例
え
ば
、

国
は
防
衛
、
重
要
な
外
交
な
ど
国
に
し

か
で
き
な
い
役
割
を
果
た
す
こ
と
と

し
、
地
方
自
治
体
は
国
等
で
定
め
る
画

一
の
基
準
で
な
く
、
地
域
の
実
情
を
ふ

ま
え
た
特
色
の
あ
る
施
策
の
推
進
に
取

り
組
む
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

・
確
か
に
、
同
じ
行
政
サ
ー
ビ
ス
で
あ

地
方
分
権
は
な
ぜ
必
要
な
の
？

る
な
ら
ば
、
国
が
実
施
し
よ
う
が
、
地

方
が
実
施
し
よ
う
が
同
じ
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
国
は
、
住
民

か
ら
遠
い
存
在
で
あ
る
た
め
、
正
確
か

つ
タ
イ
ム
リ
ー
に
住
民
の
ニ
ー
ズ
を
汲

み
取
る
の
は
か
な
り
難
し
い
と
思
わ
れ

ま
す
。

　
例
え
ば
、
東
京
に
い
る
国
の
職
員
が
、

鹿
児
島
の
住
民
の
望
む
道
路
を
理
解

し
、
建
設
す
る
こ
と
が
で
き
る
で
し
ょ

う
か
。
地
方
分
権
と
は
、
こ
う
い
う
当
た

り
前
の
疑
問
に
応
え
る
こ
と
な
の
で
す
。

こ
」
の
よ
う
な
趣
旨
を
ふ
ま
え
、
住
民

に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
住
民
に

身
近
な
地
方
自
治
体
に
委
ね
る
こ
と
を

基
本
と
す
る
と
い
う
考
え
か
た
に
基
づ

き
、
平
成
1
2
年
４
月
１
日
よ
り
地
方
分

権
一
括
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。

一
括
法
の
施
行
に
伴
い

・
機
関
委
任
事
務
制
度
の
廃
止

・
地
方
自
治
体
の
処
理
す
る
事
務
を
自

治
事
務
（
地
方
自
治
体
の
処
理
す
る
事

務
の
う
ち
、
法
定
受
託
事
務
を
除
い
た

も
の
）
と
法
定
受
託
事
務
（
国
が
本
来

果
た
す
べ
き
役
割
に
係
る
事
務
で
あ
っ

て
、
国
に
お
い
て
そ
の
適
正
な
処
理
を

特
に
確
保
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
と
し

て
法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
特

に
定
め
る
も
の
）
と
に
再
構
成
。

・
機
関
委
任
事
務
制
度
の
下
で
の
包
括

的
指
揮
監
督
権
の
廃
止
等
国
の
関
与
の

見
直
し
。

・
県
か
ら
市
町
村
へ
の
権
限
移
譲
を
推

進
す
る
た
め
の
「
条
例
に
よ
る
事
務
処

理
の
特
例
制
度
」
の
創
設
。

　
な
ど
の
改
正
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

・
地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
を
契
機

に
、
自
治
事
務
を
中
心
に
条
例
制
定
権

が
拡
充
さ
れ
、
横
浜
市
に
お
い
て
も
分

権
の
趣
旨
を
ふ
ま
え
、
地
域
住
民
の
た

め
に
特
色
あ
る
条
例
の
制
定
や
政
策
を

更
に
積
極
的
に
検
討
、
実
施
す
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

〈
地
方
分
権
が
推
進
さ
れ
る
と
地
方
自
治

体
に
ど
ん
な
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
の
？
〉

・
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
は
地
方
分
権

の
推
進
に
よ
り
自
己
決
定
権
が
拡
充
さ

れ
、
「
住
民
の
代
表
」
で
あ
る
首
長
や

地
方
議
会
の
権
能
が
強
化
さ
れ
る
と
共

に
、
自
治
体
に
対
す
る
地
域
住
民
の
監

視
・
批
判
機
能
の
重
要
性
が
増
し
、
地

方
自
治
法
上
の
首
長
公
選
制
度
や
直
接

請
求
制
度
な
ど
を
通
じ
て
住
民
が
よ
り

主
体
的
に
地
域
づ
く
り
に
参
画
し
て
い

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
い
う

メ
リ
ッ
ト
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
行
政
へ
の
住
民

参
画
が
進
む
こ
と
で
、
地
方
自
治
体
へ

の
行
財
政
運
営
に
対
す
る
監
視
機
能
も

強
化
さ
れ
、
よ
り
無
駄
が
少
な
く
効
率

的
な
都
市
経
営
の
確
立
も
可
能
と
な
り

ま
す
。

・
更
に
国
や
都
道
府
県
、
市
町
村
間
で

行
わ
れ
て
い
た
事
務
の
見
直
し
に
伴

い
、
こ
れ
ま
で
必
要
と
さ
れ
た
人
的
、

時
間
的
コ
ス
ト
を
大
幅
に
削
減
し
、
他

の
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
振
り
分
け
る
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

〈
新
し
い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
地
方
自
治

の
姿
と
は
〉

・
少
子
高
齢
化
社
会
が
進
展
し
、
地
域

ニ
ー
ズ
が
多
様
化
、
複
雑
化
す
る
中
、

進
め
る
べ
き
地
方
分
権
と
は
「
地
方
に

で
き
る
こ
と
は
地
方
に
委
ね
る
」
と
い

う
原
則
に
基
づ
き
、
国
と
地
方
の
役
割

分
担
を
明
確
化
し
、
国
は
責
任
を
持
つ

べ
き
国
政
上
の
重
要
課
題
に
重
点
を
移

し
、
地
域
で
解
決
で
き
る
問
題
は
こ
れ

ま
で
以
上
に
地
方
自
治
体
の
自
己
決
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*三位一体の改革

　平成14年6月の経済財政諮問会議による

「骨太の方針第二弾」で打ち出された国か

ら地方への税財源移譲の際、「国庫補助・

負担金の削減」、「税財源の地方への移譲」、

「地方交付税の見直し」を同時に行う方式。

詳しくは26頁参照。

Ｑ
市
民
か
ら
す
れ
ば

サ
ー
ビ
ス
主
体

が
、
国
だ
ろ
う
が

市
町
村
だ
ろ
う
と
ど
ち
ら
で
も

良
い
と
思
う
の
で
す
が
、
地
方

自
治
体
へ
の
分
権
が
な
ぜ
必
要

な
の
で
し
ょ
う
か

。



定
・
自
己
責
任
に
委
ね
、
個
性
豊
か
な
地

域
社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
で
す
。

・
地
方
分
権
が
進
ん
だ
後
の
地
方
自
治

体
に
は
、
こ
れ
ま
で
、
国
が
遠
い
と
こ

ろ
か
ら
把
握
し
て
い
た
多
様
化
、
複
雑

化
し
た
地
域
ニ
ー
ズ
を
、
も
っ
と
住
民

に
近
い
立
場
で
的
確
に
把
握
す
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

〈
最
近
の
地
方
分
権
の
動
向
〉

　
こ
れ
か
ら
の
大
都
市
制
度
の
あ
り
方

等
を
審
議
し
て
い
る
第
2
7
次
地
方
制
度

調
査
会
に
対
し
て
は
「
指
定
都
市
へ
の

権
限
移
譲
等
に
つ
い
て
」
、
「
指
定
都
市

の
行
政
区
の
権
限
に
っ
い
て
」
等
に
つ

い
て
の
コ
メ
ン
ト
を
指
定
都
市
共
同
で

表
明
し
ま
し
た
。
（
Ｈ
1
5
　
1
0
・
４
）

　
ま
た
、
地
方
税
財
源
の
三
位
一
体
の

改
革
＊
の
早
期
実
現
の
た
め
「
国
庫
補

助
負
担
金
は
原
則
と
し
て
廃
止
し
、
国

か
ら
地
方
へ
基
幹
税
を
基
本
と
し
た
税

源
移
譲
を
実
現
す
る
べ
き
」
と
い
う
趣

旨
の
提
言
書
を
総
務
大
臣
に
提
出
し
ま

し
た
。
（
H
1
5
　
1
0
・
９
）

　
な
お
、
本
市
に
お
い
て
も
市
民
ニ
ー

ズ
に
応
じ
た
施
策
を
迅
速
に
実
行
す
る

た
め
、
市
役
所
内
部
の
分
権
化
を
進
め
、

局
区
が
権
限
と
責
任
を
も
っ
て
必
要
な

時
に
必
要
な
施
策
が
実
行
で
き
る
よ
う

「
横
浜
市
役
所
分
権
宣
言
」
を
発
表
し

て
い
ま
す
。
（
Ｈ
1
4
　
７
・
1
7
)

〈
市
役
所
の
中
で
も
「
分
権
」
が
重

要
！
〉

　
市
役
所
内
部
の
分
権
化
を
進
め
る
こ

と
に
は
ど
の
よ
う
な
意
義
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

　
３
５
０
万
人
と
い
う
政
令
指
定
都
市

で
最
大
規
模
の
市
民
が
暮
ら
す
大
都
市

横
浜
に
お
い
て
も
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
に

的
確
に
、
迅
速
に
対
応
す
る
た
め
に
は
、

市
役
所
の
局
や
区
が
、
自
ら
の
権
限
と

責
任
で
判
断
し
実
行
で
き
な
け
れ
ば
、

時
間
が
か
か
り
、
そ
の
効
果
が
薄
れ
て

し
ま
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
課
題
を
ふ
ま
え
、
横
浜
市

は
分
権
に
よ
り
局
区
・
事
業
本
部
長
に

対
し
て
も
権
限
・
責
任
を
移
転
し
、
局

区
の
財
源
の
配
分
や
職
員
の
配
置
な
ど

に
っ
い
て
局
区
・
事
業
本
部
が
自
立
的

に
運
営
し
て
い
け
る
よ
う
に
な
る
こ
と

を
、
今
後
の
中
期
的
な
目
標
と
し
て
い

ま
す
。

　
「
新
時
代
行
政
プ
ラ
ン
・
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
」
（
平
成
1
5
年
1
0
月
公
表
）

に
お
い
て
は
、
「
局
と
区
が
自
律
的
に

運
営
で
き
る
仕
組
み
づ
く
り
と
局
・
区

の
機
構
の
再
編
」
と
い
う
重
点
改
革
項

目
を
設
け
、
基
本
的
な
考
え
方
と
し
て

時
代
の
変
化
に
沿
っ
た
重
点
施
策
の
変

化
へ
の
対
応
と
権
限
・
責
任
の
局
区
へ

の
分
権
に
沿
っ
た
組
織
と
す
る
た
め
、

局
と
区
の
再
編
成
を
進
め
ま
す
。

　
例
え
ば
、
予
算
に
っ
い
て
は
、
全
市

的
な
調
整
の
観
点
か
ら
、
重
点
施
策
等

を
除
き
、
包
括
的
に
配
分
さ
れ
た
財
源

の
中
で
、
決
算
と
成
果
を
重
視
し
た
事

業
の
見
直
し
な
ど
を
主
体
的
に
行
い
な

が
ら
、
局
区
が
自
立
的
に
予
算
を
編
成

し
、
執
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

　
職
員
配
置
、
組
織
編
成
に
っ
い
て
も
、

枠
的
配
分
の
中
で
自
律
的
に
資
源
再
配

分
が
で
き
る
仕
組
み
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
区
役
所
に
っ
い
て
は
、
区
長

が
区
民
生
活
の
発
展
の
た
め
の
事
業
が

で
き
る
よ
う
分
権
を
進
め
る
こ
と
に
よ

り
、
区
の
機
能
強
化
に
よ
り
一
層
対
応

し
た
組
織
と
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

ま
す
。

　
「
新
時
代
行
政
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て

は
区
役
所
に
っ
い
て
は
重
点
改
革
項
目

と
し
て
「
地
域
行
政
機
能
の
拡
大
・
強

化
」
が
示
さ
れ
、
身
近
な
市
民
サ
ー
ビ

ス
の
拠
点
で
あ
る
区
役
所
の
仕
事
の
分

野
を
広
げ
、
事
業
執
行
の
権
限
・
責
任

を
強
化
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
分
権
で
区
役
所
の
機
能

を
最
大
限
拡
充
す
る
こ
と
に
よ
り
、
区

長
の
予
算
、
職
員
配
置
等
に
関
す
る
権

限
も
拡
充
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
責
任

を
も
っ
て
区
政
運
営
に
あ
た
る
こ
と
が

で
き
る
な
ど
の
効
果
が
期
待
で
き
ま
す
。

　
区
役
所
機
能
強
化
の
具
体
的
取
組
に

っ
い
て
は
、
「
斬
新
か
つ
大
胆
な
ア
イ

デ
ア
を
も
ち
実
行
力
の
あ
る
職
員
を
庁

内
公
募
に
よ
り
区
長
に
登
用
す
る
」
、

「
区
役
所
が
情
報
拠
点
と
し
て
機
能
で

き
る
よ
う
強
化
す
る
」
、
「
区
役
所
白
書

を
発
行
し
、
区
の
主
要
事
業
の
実
績
に

っ
い
て
区
民
の
評
価
や
意
見
を
聴
取
し

区
政
に
反
映
す
る
」
等
の
内
容
が
示
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
市
役
所
の
中
に
お
い
て

も
「
分
権
」
を
進
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

住
民
の
意
向
を
適
切
に
反
映
し
や
す

い
、
住
民
に
身
近
な
行
政
を
実
現
す
る

こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。

<
都
市
経
営
局
政
策
課
調
査
系
〉
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