
民
間
施
設
の
活
用
と
最
適
な
サ
ー
ビ
ス
供
給
主
体
の
選
択
―

①
民
間
ビ
ル
を
活
用
し
た
親
子
広
場
事
業
（
中
区
）

し
、
子
育
て
の
し
づ
ら
い
時
代
と
言
わ
れ

て
い
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
課
子
ど
も
家
庭
支

援
担
当
の
電
話
に
も
「
越
し
て
き
た
ば
か

り
で
友
達
や
相
談
す
る
人
が
い
な
い
。
」

「
公
園
デ
ビ
ュ
ー
に
失
敗
し
て
出
か
け
る

と
こ
ろ
が
な
い
。
」
「
育
児
書
の
よ
う
に
子

ど
も
が
育
た
な
い
。
」
「
子
ど
も
と
二
人
で

い
る
の
が
苦
痛
。
」
等
さ
ま
ざ
ま
な
電
話

や
相
談
が
入
り
ま
す
。
①
核
家
族
化
、
②

少
子
化
、
③
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の

減
少
、
④
情
報
の
過
多
、
も
し
く
は
本
当

に
必
要
な
情
報
の
不
足
、
⑤
人
間
関
係
の

複
雑
化
、
⑥
価
値
観
の
多
様
化
…
毎
日
、

戸
惑
い
な
が
ら
奮
闘
し
て
い
る
親
子
の
姿

が
浮
か
び
ま
す
。

　
そ
の
中
で
も
中
区
は
、
官
公
庁
が
集
積

す
る
ビ
ジ
ネ
ス
街
や
国
際
貿
易
港
を
抱

え
、
横
浜
市
の
中
心
区
と
し
て
育
っ
て
き

た
街
で
す
。
近
年
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
が
進

み
、
少
し
ず
っ
で
す
が
子
ど
も
の
人
口
は

増
加
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
人
口
の
流
動

性
も
高
く
、
年
間
約
２
割
の
人
が
転
出
入

の
届
出
を
出
し
、
さ
ら
に
外
国
籍
の
人
が

人
口
の
約
１
割
を
占
め
て
い
ま
す
。
中
心

地
に
は
繁
華
街
が
あ
り
、
海
岸
部
に
は
工

業
地
帯
が
広
が
り
、
そ
の
中
に
３
つ
の
丘

を
中
心
に
住
宅
地
が
広
が
り
ま
す
。
そ
の

よ
う
な
中
で
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
様
式
を
営

む
人
た
ち
が
お
り
、
養
育
者
が
抱
え
る
問

題
も
育
児
の
み
で
な
く
、
経
済
問
題
、
住

居
問
題
、
人
間
関
係
、
健
康
問
題
な
ど
複

雑
な
要
素
を
含
ん
で
い
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。

　
で
す
か
？
」
と
尋
ね
た
と
こ
ろ
『
も
っ
と

　
私
た
ち
が
気
軽
に
集
ま
れ
る
場
所
が
ほ
し

　
い
』
と
い
う
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
小

　
さ
い
子
ど
も
と
出
か
け
る
と
「
う
る
さ
い
」

　
「
チ
ョ
ロ
チ
ョ
ロ
し
て
危
な
い
」
「
物
を
汚

　
す
、
壊
す
」
と
怒
ら
れ
る
こ
と
も
多
く
、

　
母
親
も
周
り
の
人
に
迷
惑
を
か
け
て
い
る

　
の
で
は
な
い
か
と
気
に
な
り
、
な
か
な
か

　
安
心
し
て
出
か
け
ら
れ
る
場
所
が
な
い
と

　
い
う
状
況
で
し
た
。
ま
た
相
談
者
も
な
く
、

　
孤
独
な
育
児
に
疲
れ
て
し
ま
う
、
子
ど
も

　
を
育
て
る
こ
と
に
不
安
が
強
い
と
の
話
も

　
あ
り
ま
し
た
。

の
よ
う
な
現
状
を
踏
ま
え
、
中
区

で
は
子
ど
も
に
対
す
る
支
援
の
充

実
を
1
5
年
度
区
政
運
営
方
針
の
柱
の
一
つ

に
定
め
、
子
育
て
広
場
を
設
け
る
事
に
な

り
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
子
育
て
中
の

人
た
ち
が
身
近
な
場
所
で
集
え
、
子
育
て

支
援
の
中
心
と
な
る
活
動
場
所
の
設
置
を

目
標
と
し
た
広
場
の
構
想
が
で
き
あ
が
り

ま
し
た
。

　
こ
の
広
場
は

①
い
っ
で
も
誰
で
も
利
用
で
き
る
。

②
い
つ
来
て
も
誰
か
が
い
る
。

③
子
育
て
を
助
け
て
く
れ
る
情
報
が
あ
る
。

　
を
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
に
中
区
の
中
心
に

子
育
て
の
活
動
拠
点
を
作
り
、
地
域
に
も

養
育
者
と
子
ど
も
の
集
え
る
場
所
を
広
げ

て
い
こ
う
と
い
う
も
の
で
す
。

Ｊ
Ｒ
線
が
利
用
で
き
る
」
「
ベ
ビ
ー
カ
ー

を
使
っ
て
も
移
動
し
や
す
い
」
と
い
う
こ

と
で
、
中
心
部
で
あ
る
関
内
周
辺
を
タ
ー

ゲ
ッ
ト
に
絞
り
、
い
く
っ
か
の
会
場
を
見

て
回
り
ま
し
た
。
中
区
は
ビ
ジ
ネ
ス
街
で

家
賃
も
高
く
、
頭
を
悩
ま
せ
ま
し
た
が

「
子
ど
も
と
養
育
者
に
是
非
必
要
な
場
所

と
し
て
中
区
が
公
共
の
場
と
し
て
使
い
た

い
」
と
お
願
い
す
る
と
、
ど
の
オ
ー
ナ
ー

の
方
も
快
く
相
談
に
乗
っ
て
い
た
だ
け
ま

坪
山
　
清
美

則
松
　
純
子

し
た
。
そ
の
中
で
区
民
の
方
に
わ
か
り
や

す
い
場
所
、
ビ
ル
の
名
称
と
い
う
こ
と
で

「
関
内
駅
前
セ
ル
テ
」
に
決
定
し
ま
し
た
。

い
ま
す
。
家
賃
や
部
屋
の
改
造
費
用
は
区

役
所
か
ら
の
直
接
執
行
と
し
ま
し
た
が
、

運
営
に
関
わ
る
協
力
謝
金
や
消
耗
品
の
運

営
費
用
は
運
営
委
員
会
に
交
付
し
、
そ
こ

に
従
事
す
る
ス
タ
ッ
フ
が
管
理
す
る
こ
と

中
区
サ
ー
ビ
ス
課

子
ど
も
家
庭
支
援
担
当

中
区
サ
ー
ビ
ス
課

子
ど
も
家
庭
支
援
担
当

と
し
ま
し
た
。
運
営
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー

は
地
元
の
連
合
町
内
会
の
関
係
者
や
主
任

児
童
委
員
、
青
少
年
指
導
員
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
代
表
、
従
事
ス
タ
ッ
フ
代
表
等
で
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

あ
り
室
内
設
計
か
ら
改
装
に
至
る
専
門
的

支
援
も
受
け
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
運

営
は
区
民
が
主
体
的
に
行
い
、
区
役
所
は
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日
養
育
者
と
子
ど
も
を
取
り
巻
く

環
境
は
日
々
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化

①
現
代
の
子
育
て
事
情
と
中
区
の
子
育
て

②
養
育
者
の
声

こ
で
、
子
育
て
中
の
お
母
さ
ん
た

ち
に
「
今
困
っ
て
い
る
こ
と
は
何

③
中
区
の
重
点
施
策
と
し
て
区
づ
く

　
り
事
業
と
し
て

④
場
所
の
選
定

区
で
子
育
て
を
し
て
い
る
人
が
来

や
す
い
場
所
「
バ
ス
、
地
下
鉄
、

区
子
育
て
広
場
の
運
営
は
区
づ
く

り
推
進
費
の
予
算
を
執
行
し
て

⑤
民
営
体
制
づ
く
り

設
に
あ
た
っ
て
は
区
内
在
住
の
大

学
教
授
か
ら
の
協
力
の
申
し
出
も

⑥
多
く
の
区
民
に
支
え
ら
れ
る
活
動



相
談
に
の
り
な
が
ら
支
援
す
る
形
を
と
っ

て
い
ま
す
。
子
育
て
広
場
に
は
、
毎
日
温

か
く
受
付
を
し
て
い
る
区
民
ス
タ
ッ
フ
が

常
時
２
人
い
ま
す
。
ス
タ
ッ
フ
は
、
現
在

総
勢
8
0
人
で
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
を
組
ん
で

い
ま
す
。
ス
タ
ッ
フ
の
年
齢
は
、
2
0
代
の

学
生
か
ら
7
0
代
の
方
ま
で
の
女
性
の
方
が

大
半
で
す
が
、
男
性
も
一
人
い
ま
す
。

　
区
民
ス
タ
ッ
フ
メ
ン
バ
ー
は
以
前
か
ら

子
育
て
支
援
を
区
内
で
行
な
っ
て
い
る
保

育
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
3
2
人
）
、
障
害
児
サ

ポ
ー
ト
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
（
1
0
人
）
、
主
任

児
童
委
員
（
2
1
人
）
、
公
募
に
よ
る
個
人

登
録
ス
タ
ッ
フ
（
1
7
人
）
で
、
半
日
、
曜

日
が
わ
り
で
、
受
付
、
情
報
提
供
等
を
行

な
っ
て
い
ま
す
。
月
１
回
の
ス
タ
ッ
フ
会

議
で
、
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
、
日
々
の
運
営

を
話
し
合
い
決
定
し
て
い
ま
す
。
区
民
ス

タ
ッ
フ
が
わ
か
ら
な
い
こ
と
は
区
役
所
の

サ
ー
ビ
ス
課
、
地
域
振
興
課
、
福
祉
保
健
課

が
連
絡
を
取
り
合
い
支
援
し
て
い
ま
す
。

　
広
場
を
運
営
す
る
た
め
に
、
ス
タ
ッ
フ

の
仕
事
と
し
て
は
①
午
前
９
時
半
か
ら
午

後
４
時
3
0
分
ま
で
の
受
付
や
掃
除
、
②
消

耗
品
購
人
、
お
も
ち
や
整
理
、
③
イ
ベ
ン

ト
企
画
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
調
整
、
④
情
報

収
集
、
情
報
発
信
、
⑤
子
育
て
相
談
、
⑥

会
計
の
仕
事
が
あ
り
ま
す
。
運
営
を
円
滑

に
行
な
う
た
め
に
、
組
織
を
管
理
部
門
、

企
画
部
門
、
情
報
部
門
、
相
談
部
門
、
障

害
部
門
の
５
部
門
と
会
計
に
わ
け
ま
し

た
。
ス
タ
ッ
フ
は
、
各
自
が
得
意
と
す
る

部
門
に
わ
か
れ
て
運
営
し
て
い
ま
す
。
今

年
度
は
ス
タ
ッ
フ
が
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
の

中
で
広
場
に
参
加
し
て
い
る
日
に
工
夫
し

て
、
部
屋
の
装
飾
や
イ
ベ
ン
ト
の
手
伝
い

等
を
で
き
る
範
囲
で
主
体
的
に
行
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ス
タ
ッ
フ
以
外
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い

う
形
で
、
短
時
間
、
都
合
の
つ
く
時
に
、

絵
本
の
読
み
聞
か
せ
や
手
遊
び
、
パ
ソ
コ

ン
入
力
な
ど
1
1
分
野
に
分
か
れ
活
躍
し
て

い
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
現
在
7
8
人
登
録
し

て
い
ま
す
。
ス
タ
ッ
ラ
と
し
て
半
日
の
拘

束
時
間
の
大
変
な
方
や
、
子
供
を
つ
れ
て

利
用
者
と
し
て
広
場
に
来
た
時
に
絵
本
を

自
分
の
子
供
だ
け
で
な
く
、
他
の
子
供
に

も
読
ん
で
み
た
い
と
い
う
利
用
者
が
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
躍
し
て
い
ま
す
。
い

ず
れ
、
ス
タ
ッ
フ
に
な
る
利
用
者
も
で
て

く
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

⑦
利
用
状
況

区
子
育
て
広
場
　
の
ん
び
り
ん

こ
」
は
多
く
の
協
力
者
の
手
を
得

て
昨
年
1
0
月
2
7
日
に
オ
ー
プ
ン
し
ま
し

た
。
オ
ー
プ
ン
以
降
、

毎
日
平
均
4
7
人
。
月

平
均
９
５
０
人
の
方

が
利
用
し
て
い
ま

す
。
区
内
だ
け
で
な

く
、
近
隣
区
か
ら
も
一
割
の
利
用
が
あ
り

ま
す
。
国
籍
も
韓
国
、
中
国
、
ア
メ
リ
カ
、

イ
ン
ド
と
多
様
で
、
父
親
や
祖
父
母
の
利

用
も
わ
ず
か
で
す
が
あ
り
ま
す
。
オ
ム
ツ

換
え
の
み
1
5
分
の
利
用
か
ら
、
お
弁
当
持

参
で
３
時
間
ほ
ど
過
ご
す
人
も
い
ま
す
。

０
か
ら
２
歳
児
の
利
用
が
ほ
と
ん
ど
で

す
。
そ
し
て
障
害
を
持
っ
て
い
る
お
子
さ

ん
も
遊
び
に
き
て
い
ま
す
。
ま
た
「
の
ん

び
り
ん
こ
」
の
行
き
帰
り
に
シ
ョ
ッ
ピ
ン

グ
を
楽
し
ん
だ
り
、
食
事
や
お
や
っ
の
時

間
を
持
っ
た
り
と
そ
れ
ぞ
れ
の
時
間
を
楽

し
む
方
も
多
い
よ
う
で
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト

か
ら
は
、
関
内
に
遊
び
場
が
で
き
て
ょ
か

っ
た
。
リ
ラ
ッ
ク
ス
で
き
た
。
暖
か
い
感

じ
が
し
た
。
な
ど
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い

ま
す
。運

営
面
で
は
、
ス
タ
ッ
フ
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
多
く
な
り
、
個
々
の

連
絡
調
整
が
難
し
く
な
っ
て
き
た
こ
と
、

一
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
仕
事
を
抱
え
こ
ん
で

し
ま
う
こ
と
な
ど
の
課
題
が
生
じ
て
き
て

い
ま
す
。
予
算
面
で
は
、
中
区
の
「
区
づ

く
り
推
進
費
」
の
枠
内
で
運
営
し
て
い
ま

す
が
今
後
長
期
継
続
し
て
い
く
た
め
に
は

安
定
し
た
予
算
措
置
の
必
要
も
大
き
な
課

題
と
な
り
ま
す
。
い
ず
れ
に
し
て
も
ス
タ

ー
ト
し
た
ば
か
り
の
施
設
な
の
で
、
区
民

と
区
民
、
区
民
と
行
政
の
役
割
分
担
を
め

ぐ
る
認
識
の
ギ
ャ
ッ
プ
な
ど
ま
だ
ま
だ
試

行
錯
誤
の
段
階
で
あ
り
、
利
用
さ
れ
る

方
々
の
子
育
て
に
関
す
る
要
望
や
情
報
を

得
て
、
今
後
の
支
援
策
の
検
討
に
も
活
か

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
は
行

政
主
導
の
子
育
て
支
援
だ
け
で
は
な
く
、

子
育
て
中
の
人
に
限
ら
ず
幅
広
い
年
齢
層

に
わ
た
る
区
民
の
協
力
を
得
て
、
次
世
代

を
育
成
す
る
た
め
の
協
働
に
よ
る
事
業
の

展
開
へ
の
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
で
あ
る

と
感
じ
て
い
ま
す
。
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⑧
課
題
と
将
来
展
望
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