
―
民
間
施
設
の
活
用
と
最
適
な
サ
ー
ビ
ス
供
給
主
体
の
選
択
―

②
幼
稚
園
の
空
き
教
室
を
活
用
し
た

　
　
　
　
　
　
　
親
子
支
援
事
業
（
瀬
谷
区
）

を
行
い
、
特
に
最
近
で
は
、
Ｄ
Ｖ
（
ド
メ

ス
テ
ィ
ッ
ク
ヴ
ァ
イ
オ
レ
ン
ス
）
や
乳
幼

児
虐
待
と
い
っ
た
深
刻
、
か
つ
緊
急
性
の

高
い
事
案
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
一
方

で
、
乳
幼
児
健
診
や
電
話
相
談
か
ら
、
い

わ
ゆ
る
日
中
家
庭
で
子
育
て
し
て
い
る
親

子
が
不
安
や
不
満
を
持
っ
て
何
か
を
求
め

て
い
る
と
言
う
こ
と
を
肌
で
感
じ
て
き
ま

し
た
。

　
夫
の
育
児
へ
の
参
加
は
統
計
的
に
見
て

も
低
く
、
常
に
子
ど
も
と
関
わ
っ
て
い
る

の
は
圧
倒
的
に
母
親
で
あ
り
、
特
に
Ｏ
～

３
歳
児
の
母
親
か
ら
は
、
「
い
く
ら
、
夫

に
育
児
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け
て
も
、
な

か
な
か
参
加
し
て
く
れ
ず
、
2
4
時
間
子
ど

も
と
向
き
合
い
続
け
る
な
か
で
、
行
き
詰

ま
っ
て
し
ま
う
」
な
ど
、
子
ど
も
を
誰
か

に
預
け
て
、
ほ
っ
と
で
き
る
自
分
の
時
間

を
持
ち
た
い
と
い
う
声
を
多
く
聞
き
ま

す
。

　
た
だ
、
私
た
ち
は
、
そ
れ
が
育
児
に
対

す
る
不
安
や
不
満
の
真
の
解
決
に
っ
な
が

る
と
は
思
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
子
ど

も
を
誰
か
に
委
ね
て
し
ま
う
の
で
は
な

く
、
母
親
が
子
ど
も
と
共
に
、
く
つ
ろ
ぎ

の
時
間
を
見
出
す
こ
と
の
で
き
る
場
を
創

る
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
お
母
さ
ん
た
ち
に

少
し
ず
つ
育
児
力
を
つ
け
て
い
っ
て
も
ら

い
た
い
と
い
う
の
が
、
こ
の
事
業
の
そ
も

そ
も
の
原
点
で
す
。

　
も
ち
ろ
ん
、
区
役
所
で
は
、
こ
れ
ま
で

も
乳
幼
児
健
診
や
０
歳
児
を
対
象
と
し
た

赤
ち
ゃ
ん
教
室
、
子
育
て
支
援
者
事
業
、

講
演
会
な
ど
を
通
じ
て
職
員
や
委
嘱
者
※

が
お
母
さ
ん
同
士
の
情
報
交
換
や
交
流
の

き
っ
か
け
づ
く
り
の
た
め
の
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
、
町
内
会
館
や
地
区
セ
ン
タ
ー
で
展
開

し
て
き
ま
し
た
。
た
だ
、
行
政
が
一
時
的

に
、
こ
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し

て
も
、
知
ら
な
い
人
の
中
に
入
り
に
く
い

母
親
や
、
何
か
決
ま
っ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ

の
参
加
が
苦
手
な
母
親
、
指
導
さ
れ
る
こ

と
に
拒
否
反
応
を
示
す
人
が
増
加
し
て
き

て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
母
親
達
の
た
め
に
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
左
右
さ
れ
ず
、
決
ま
っ
た

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
強
制
さ
れ
ず
、
予
約
な
し

に
、
ふ
ら
っ
と
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
、
た

だ
た
だ
親
子
で
の
ん
び
り
過
ご
し
、
同
時

に
仲
間
づ
く
り
や
不
安
・
不
満
の
相
談
が

で
き
る
場
、
す
な
わ
ち
「
孤
育
て
」
か
ら

開
放
さ
れ
る
た
め
の
恒
常
的
な
場
づ
く
り

を
と
い
う
の
が
、
私
た
ち
の
思
い
で
し
た
。

　
そ
し
て
、
こ
の
事
業
に
は
も
う
一
つ
、

「
経
済
の
非
成
長
・
非
拡
大
」
が
多
く
の

人
た
ち
の
共
通
認
識
と
な
り
、
市
民
ニ
ー

ズ
が
ま
す
ま
す
多
様
化
す
る
中
で
、
行
政

が
す
べ
て
お
膳
立
て
す
る
の
で
は
な
く
、

民
間
の
施
設
や
人
的
資
源
を
有
効
に
活
用

し
て
い
こ
う
と
い
う
発
想
も
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
の
た
め
、
事
業
の
運
営
は
、
民
間
主

体
に
任
せ
る
。
区
側
は
、
大
ま
か
な
条
件

を
提
示
す
る
も
の
の
、
受
託
し
た
民
間
主

体
の
自
主
的
な
経
営
・
運
営
方
針
を
尊
重

す
る
と
い
う
こ
と
に
し
ま
し
た
。
さ
ら
に

こ
の
場
が
、
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成

の
核
と
な
り
、
数
年
の
間
に
、
行
政
の
補

助
支
援
が
な
く
て
も
、
独
立
運
営
で
き
る

ま
で
の
力
を
育
む
と
い
う
観
点
か
ら
区
役

所
は
、
関
わ
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
を

最
初
に
確
認
し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
平
成
1
5
年
度
の
区
づ
く
り
推

進
自
主
企
画
事
業
と
し
て
、
「
瀬
谷
区
子

育
て
ほ
っ
と
ス
ペ
ー
ス
事
業
」
が
始
ま
っ

た
の
で
す
。

②
会
場
と
運
営
者
の
検
討

し
て
次
の
よ
う
な
基
準
を
設
け
ま
し
た
。

設
備
基
準
①
お
お
む
ね
4
0
㎡
以
上
　
②

ト
イ
レ
、
給
湯
設
備
、
ベ
ビ
ー
ベ
ッ
ド
、

授
乳
ス
ペ
ー
ス
、
ほ
ふ
く
室
な
ど
乳
幼
児

が
利
用
す
る
の
に
必
要
な
設
備
を
備
え
て

い
る

大
越
　
典
子

川
口
　
佳
子

　
運
営
時
間
　
原
則
週
４
日
以
上
、
平
日

午
前
中
の
最
低
２
時
間
の
実
施
と
す
る
。

　
活
動
内
容
　
親
子
が
く
つ
ろ
げ
る
、
親

同
士
の
交
流
が
図
れ
る
、
子
育
て
の
不
安

や
悩
み
に
関
す
る
相
談
が
で
き
る
、
子
育

て
に
関
す
る
情
報
の
提
供
　
以
上
の
よ
う

な
活
動
が
で
き
る
場
と
し
、
特
別
な
プ
ロ

グ
ラ
ム
は
設
定
し
な
い
こ
と
。
（
例
え
ば
、

参
加
者
の
要
望
に
よ
り
お
話
し
会
等
の
開

催
は
自
由
で
あ
る
が
、
強
制
で
な
い
こ
と
）

　
こ
う
し
た
、
具
体
的
な
基
準
に
沿
っ
て
、

当
初
、
実
施
会
場
と
し
て
、
幼
稚
園
と
商

店
街
を
想
定
し
て
い
ま
し
た
。
近
年
の
少

子
化
に
よ
り
幼
稚
園
に
は
、
空
き
教
室
が

あ
る
だ
ろ
う
し
、
商
店
街
は
、
空
き
店
舗

で
展
開
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
た

か
ら
で
す
。

　
幼
稚
園
の
会
場
と
し
て
良
い
と
こ
ろ

は
、
設
備
や
施
設
の
全
体
が
、
幼
児
用
に

で
き
て
お
り
、
専
門
知
識
を
持
つ
ス
タ
ッ

フ
が
い
る
こ
と
で
す
。
た
だ
事
業
の
趣
旨

を
説
明
す
る
段
階
で
感
じ
た
の
は
、
幼
稚

園
で
会
場
を
借
り
る
場
合
に
は
、
商
店
街

の
空
き
店
舗
な
ど
で
同
趣
旨
の
事
業
を
展

開
す
る
場
合
と
異
な
り
、
場
と
運
営
主
体

を
切
り
離
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
で
す
。
つ
ま
り
幼
稚
園
は
、
幼
児
教
育

を
専
門
と
す
る
わ
け
で
す
か
ら
、
園
と
し

て
の
確
た
る
教
育
方
針
や
ブ
ラ
ン
ド
が
あ

瀬
谷
区
サ
ー
ビ
ス
課

子
ど
も
家
庭
支
援
担
当

瀬
谷
区
サ
ー
ビ
ス
課

子
ど
も
家
庭
支
援
担
当

り
、
例
え
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
施
設
だ
け
貸
し

て
、
運
営
を
委
ね
て
し
ま
う
こ
と
に
対
し

て
は
、
否
定
的
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
ま
た
、

当
然
、
民
間
企
業
と
し
て
の
側
面
も
持
っ

て
お
り
、
区
か
ら
の
運
営
費
補
助
な
ど
も

含
め
て
、
事
業
と
し
て
採
算
性
が
取
れ
る

か
ど
う
か
、
少
な
く
と
も
赤
字
に
な
ら
な

い
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
っ
い
て
も
、

と
て
も
敏
感
で
す
。
そ
の
た
め
、
傾
向
と

し
て
は
、
そ
の
幼
稚
園
の
持
つ
教
育
・
経

営
方
針
が
、
各
ほ
っ
と
ス
ペ
ー
ス
会
場
の

運
営
方
針
や
場
の
雰
囲
気
に
そ
の
ま
ま
反

映
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

料
を
送
付
す
る
と
と
も
に
説
明
会
を
開
催

し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
事
業
実
施
を
希
望
し
た
の
は

４
園
で
し
た
。
（
ち
な
み
に
手
を
挙
げ
な

か
っ
た
園
の
主
な
理
由
は
、
空
き
教
室
が

な
い
こ
と
と
継
続
運
営
に
対
す
る
不
安
で

し
た
。
）

　
さ
て
、
予
算
上
は
２
園
で
の
実
施
だ
っ

た
た
め
、
絞
り
込
む
た
め
の
選
考
に
入
り

ま
し
た
。
選
考
は
、
担
当
課
長
を
含
め
、

保
健
師
と
事
務
担
当
が
一
緒
に
４
会
場
へ

見
学
に
行
き
、
現
場
を
確
認
し
、
園
長
と
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①
は
じ
め
に

た
ち
、
子
ど
も
家
庭
支
援
担
当
は
、

子
ど
も
を
中
心
に
家
庭
へ
の
支
援

ず
、
こ
の
事
業
の
会
場
と
運
営
者

を
選
定
す
る
に
あ
た
っ
て
、
区
と

稚
園
は
瀬
谷
区
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に
1
4
園
あ
り
、

全
園
に
事
業
の
概
略
を
示
し
た
資

③
運
営
主
体
の
選
定
の
プ
ロ
セ
ス



詣
を
し
ま
し
た
。
実
際
に
現
地
を
視
察
す

る
と
、
ど
の
会
場
も
個
性
的
で
担
当
者
を

悩
ま
せ
ま
し
た
し
、
園
長
先
生
と
の
話
を

通
じ
地
域
の
こ
と
や
幼
児
教
育
に
対
す
る

持
論
を
教
え
て
い
た
だ
き
、
職
員
と
し
て

も
と
て
も
勉
強
に
な
り
ま
し
た
。

　
各
会
場
の
特
徴
に
っ
い
て
で
す
が
、
Ａ

会
場
は
、
園
に
は
空
き
教
室
が
無
い
が
、

代
替
と
し
て
駅
か
ら
徒
歩
圏
で
新
築
同
様

の
二
戸
建
て
を
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
非
常
に
予
想
外
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、

と
て
も
魅
力
的
な
会
場
で
し
た
。
Ｂ
会
場

は
、
時
間
中
の
園
庭
や
子
供
用
プ
ー
ル
の

利
用
が
可
能
で
あ
り
、
実
費
負
担
で
、
幼

稚
園
で
調
理
す
る
給
食
も
利
用
で
き
ま

す
。
Ｃ
会
場
は
、
今
ま
で
の
発
想
に
は
な

い
、
出
入
り
口
に
モ
ニ
タ
ー
が
あ
り
、
入

退
出
の
際
、
必
ず
名
前
を
名
乗
り
ロ
ッ
ク

を
解
除
し
て
も
ら
わ
な
い
と
ド
ア
が
開
閉

し
な
い
と
こ
ろ
で
す
。
会
場
は
美
麗
で
飲

み
物
の
自
動
販
売
機
が
設
置
さ
れ
て
い

て
、
サ
ロ
ン
の
よ
う
な
雰
囲
気
の
あ
る
と

こ
ろ
で
す
。
Ｄ
会
場
は
、
４
会
場
の
中
で

一
番
敷
地
が
広
く
と
に
か
く
木
が
う
っ
そ

う
と
し
た
緑
深
い
場
所
で
し
た
。
屋
外
の

遊
具
は
使
用
自
由
で
、
決
ま
っ
た
プ
ロ
グ

ラ
ム
が
無
く
、
た
だ
、
親
子
が
の
ん
び
り

過
ご
す
と
い
う
事
業
の
趣
旨
に
強
く
賛
同

し
て
く
れ
て
い
ま
し
た
。

　
こ
の
４
会
場
の
う
ち
２
園
に
絞
り
込
む

こ
と
は
と
て
も
難
し
い
こ
と
で
し
た
。
４

園
そ
れ
ぞ
れ
が
個
性
的
な
の
で
、
４
会
場

は
い
ろ
い
ろ
な
ニ
ー
ズ
、
言
い
換
え
れ
ば

何
か
を
求
め
て
い
る
親
子
と
の
相
性
に
会

う
た
め
の
受
け
皿
と
す
れ
ば
、
ど
こ
も
必

要
に
思
え
ま
し
た
。

　
現
地
視
察
で
の
資
料
を
基
に
、
経
営
職

会
議
で
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、

予
算
上
の
制
約
は
あ
る
も
の
の
４
会
場
で

の
実
施
を
強
く
希
望
し
た
と
こ
ろ
最
終
的

に
、
平
成
1
5
年
度
内
の
４
園
実
施
が
決
ま

り
ま
し
た
。

　
同
時
進
行
で
商
店
街
の
空
き
店
舗
も
探

し
て
い
ま
し
た
が
、
基
本
的
に
個
人
所
有

で
あ
り
、
実
施
す
る
た
め
の
場
の
確
保
が

家
賃
と
い
う
壁
に
阻
ま
れ
、
将
来
的
に
自

主
運
営
を
目
指
す
こ
の
事
業
を
実
施
す
る

に
は
、
も
う
少
し
時
間
が
必
要
と
の
判
断

で
、
し
ば
ら
く
の
間
、
凍
結
と
い
た
し
ま

し
た
。

向
け
て
の
準
備
作
業
に
入
る
と
、
ま
ず
各

会
場
に
よ
り
、
設
置
す
べ
き
設
備
が
全
く

異
な
り
ま
し
た
。

　
授
乳
ス
ペ
ー
ス
ー
つ
と
っ
て
見
て
も
、

目
隠
し
は
天
井
か
ら
カ
ー
テ
ン
を
吊
る
す

会
場
も
あ
れ
ば
、
パ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
で
仕

切
る
会
場
も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
は
、
各

会
場
の
状
況
に
よ
り
設
置
に
か
か
る
費
用

が
違
っ
て
く
る
の
で
す
。
現
地
を
見
て
い

る
の
で
、
あ
る
程
度
必
要
と
な
る
設
備
は

認
識
し
て
い
ま
し
た
が
、
会
場
設
営
に
か

か
る
費
用
は
区
が
負
担
す
る
た
め
、
設
営

内
容
を
吟
味
・
確
認
し
、
運
営
で
き
る
状

態
ま
で
に
は
日
数
が
必
要
と
な
り
、
事
業

開
始
が
予
定
よ
り
遅
れ
、
３
箇
所
は
1
0
月

か
ら
。
１
箇
所
は
1
2
月
か
ら
と
な
っ
て
し

ま
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
幼
稚
園
側
は
運
営
ス
タ
ッ
フ
を

確
保
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
自
園
の
ス
タ

ッ
フ
を
当
て
る
と
こ
ろ
や
、
卒
園
児
の
Ｐ
Ｔ

Ａ
な
ど
に
相
談
し
て
い
る
よ
う
で
し
た
。

　
も
ち
ろ
ん
、
保
育
士
の
資
格
者
が
好
ま

し
い
の
で
す
が
、
全
て
の
専
属
ス
タ
ッ
フ

を
有
資
格
者
と
す
る
こ
と
は
短
期
間
で
は

難
し
い
面
も
あ
り
、
そ
の
点
専
門
知
識
を

持
つ
ス
タ
ッ
フ
が
常
駐
し
て
い
る
と
い
う

面
で
、
会
場
と
し
て
の
幼
稚
園
の
メ
リ
ッ

ト
を
あ
ら
た
め
て
感
じ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
従
事
す
る
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
に

っ
い
て
は
、
新
規
雇
用
か
園
の
人
材
活
用
で

行
う
か
は
各
園
に
そ
れ
ぞ
れ
任
せ
ま
し
た
。

る
幼
稚
園
と
参
加
者
の
側
か
ら
様
々
な
反

響
が
出
て
き
て
い
ま
す
。
特
に
、
公
立
の

施
設
と
異
な
り
、
場
の
運
営
方
針
や
会
場

の
設
備
等
が
、
四
者
四
様
で
そ
れ
ぞ
れ
特

徴
が
あ
る
こ
と
で
す
。

　
あ
る
幼
稚
園
は
、
場
づ
く
り
に
っ
い
て
、

い
ろ
い
ろ
と
ア
イ
デ
ア
を
出
し
た
り
、
参

加
者
と
の
コ
ミ
ユ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
っ

て
い
こ
う
と
創
意
工
夫
を
重
ね
て
い
ま
す

が
、
あ
る
幼
稚
園
は
、
好
き
な
よ
う
に
過

ご
し
て
ほ
し
い
と
い
っ
た
観
点
か
ら
で
す

が
、
利
用
者
か
ら
話
し
か
け
ら
れ
な
け
れ

ば
、
こ
ち
ら
か
ら
は
故
意
に
話
し
か
け
な

い
と
い
っ
た
、
場
所
貸
し
を
し
て
い
る
だ

け
と
と
ら
れ
か
ね
な
い
よ
う
な
と
こ
ろ
も

あ
り
ま
す
。
た
だ
、
事
業
を
実
施
し
て
み

て
、
運
営
主
体
で
あ
る
幼
稚
園
側
か
、
共

通
し
て
言
う
の
は
、
区
役
所
か
ら
事
業
を

受
託
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
一
定
程

度
の
信
用
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
と
い
う

こ
と
、
幼
稚
園
の
側
か
ら
す
る
と
、
入
園

前
の
子
を
持
つ
親
子
に
園
の
施
設
や
教
育

方
針
を
そ
れ
と
な
く
Ｐ
Ｒ
で
き
て
あ
り
か

た
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
ま
た
、
参
加
者

か
ら
も
幼
稚
園
に
堂
々
と
見
学
に
来
る
こ

と
が
で
き
て
良
か
っ
た
と
い
う
歓
迎
の
言

葉
が
あ
り
ま
す
。
当
然
、
幼
稚
園
の
事
業

と
ほ
っ
と
ス
ペ
ー
ス
事
業
は
別
の
事
業
で

あ
り
、
幼
稚
園
そ
れ
自
体
に
公
費
に
よ
っ

て
、
経
営
支
援
を
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
す
が
、
担
当
者
と
し
て
は
複
雑
な

気
持
ち
で
す
。
こ
の
点
は
行
政
が
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
ト
し
、
民
の
力
を
活
用
す
る
場
合

の
難
し
い
と
こ
ろ
な
の
か
な
と
も
思
い
ま

す
。

　
参
加
者
の
傾
向
を
見
ま
す
と
、
や
は
り

幼
稚
園
会
場
で
の
参
加
者
は
上
の
子
ど
も

を
通
わ
せ
て
い
る
親
が
下
の
子
を
連
れ
て

き
た
り
、
知
り
合
い
の
子
が
通
っ
て
い
た

り
と
い
っ
た
、
何
か
し
ら
身
近
に
関
わ
る

人
た
ち
の
参
加
傾
向
が
見
ら
れ
ま
す
が
、

一
戸
建
て
の
会
場
は
、
幼
稚
園
と
の
か
か

わ
り
の
あ
る
親
子
の
参
加
と
い
う
よ
り

は
、
会
場
近
く
に
住
ん
で
い
る
親
子
の
参

加
が
多
い
よ
う
で
す
。

　
利
用
者
か
ら
は
「
家
に
比
べ
て
広
く
暖

か
い
空
間
で
、
子
ど
も
と
過
ご
す
こ
と
が

で
き
て
と
て
も
リ
ラ
ッ
ク
ス
す
る
。
」
「
友

達
も
一
緒
に
誘
っ
て
き
た
。
ず
ー
っ
と
お

し
ゃ
べ
り
し
て
い
る
。
(
笑
)
(
笑
)
」
「
は

じ
め
は
、
（
園
内
に
）
本
当
に
勝
手
に
入

っ
て
い
い
の
か
不
安
だ
っ
た
」
「
子
ど
も

に
軽
い
障
害
が
あ
り
、
入
園
前
に
場
に
馴

れ
る
こ
と
が
こ
の
子
に
は
と
て
も
必
要
だ

つ
た
の
で
、
こ
の
よ
う
な
場
の
設
定
は
本

当
に
助
か
る
」
と
言
っ
た
声
が
あ
り
ま
し

た
。
ま
た
、
利
用
動
向
は
リ
ピ
ー
タ
ー
の

非
常
に
多
い
会
場
と
初
め
て
の
利
用
者
の

方
が
リ
ピ
ー
タ
ー
よ
り
多
い
会
場
が
あ
り

ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
幼
稚
園
の
経
営
者
の
事

業
に
対
す
る
関
わ
り
方
の
差
が
、
そ
の
ま

ま
、
参
加
者
の
人
数
・
動
向
や
会
場
の
雰
囲

気
に
現
れ
る
傾
向
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

性
を
尊
重
す
る
こ
と
と
求
め
る
サ
ー
ビ
ス

の
質
を
維
持
す
る
こ
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
取

り
な
が
ら
、
①
ど
の
く
ら
い
の
頻
度
で
職

員
が
現
場
を
視
察
す
る
べ
き
か
、
②
そ
こ

に
集
ま
る
親
子
の
声
を
ど
の
よ
う
に
吸
い

上
げ
る
か
、
③
各
会
場
の
ス
タ
ッ
フ
へ
の

研
修
の
要
否
、
④
幼
稚
園
会
場
の
敷
居
を

い
か
に
低
く
す
る
か
な
ど
、
日
々
の
課
題

は
、
目
白
押
し
で
す
。

　
中
で
も
、
今
後
は
、
運
営
の
あ
り
か
た

や
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ
ス
を
評
価
す
る
基

準
を
ど
う
確
立
す
る
か
に
つ
い
て
も
検
討

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
利
用

者
が
少
な
い
場
合
の
評
価
を
ど
う
す
る
の

か
。
一
定
程
度
の
ク
リ
ア
す
べ
き
利
用
者

数
を
設
定
し
て
、
そ
れ
に
達
し
な
い
場
合

に
は
、
補
助
を
打
ち
き
る
べ
き
か
、
そ
れ

と
も
例
え
、
利
用
者
が
少
な
く
て
も
質
の

高
い
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
れ
ば
そ

れ
で
良
し
と
す
る
か
判
断
が
難
し
い
問
題

だ
と
思
い
ま
す
。
さ
ら
に
そ
の
た
め
の
前

提
と
し
て
、
利
用
者
数
が
少
な
い
の
は
、

⑥
行
政
と
し
て
の
関
わ
り
方
に
つ
い
て

政
と
し
て
の
各
会
場
へ
の
関
わ
り

方
は
手
探
り
の
状
態
で
す
。
自
主

れ
ぞ
れ
の
場
の
開
設
か
ら
３
か
月

以
上
が
過
ぎ
、
既
に
運
営
者
で
あ

⑤
実
施
し
て
み
て
わ
か
っ
た
幼
稚
園
側

　
の
メ
リ
ッ
ト
と
参
加
者
の
傾
向

④
実
施
ま
で
の
取
り
組
み

施
す
る
主
体
と
場
所
が
決
ま
っ
た

後
で
、
い
ざ
ス
ペ
ー
ス
の
開
設
に
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Ｐ
Ｒ
不
足
、
会
場
の
設
置
条
件
、
会
場
の

雰
囲
気
、
あ
る
い
は
区
民
側
の
ニ
ー
ズ
の

問
題
な
の
か
そ
の
原
因
を
正
確
に
把
握
す

る
こ
と
も
求
め
ら
れ
て
き
ま
す
。
ま
た
、

評
価
す
る
側
の
体
制
に
っ
い
て
も
、
行
政

や
参
加
者
（
受
益
者
）
の
視
点
だ
け
で
な

く
、
専
門
家
等
の
第
三
者
の
視
点
を
入
れ

た
評
価
の
仕
組
み
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て

く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

い
ま
す
。

　
い
ず
れ
に
し
ろ
、
こ
の
区
づ
く
り
事
業

を
き
っ
か
け
に
し
て
、
幼
稚
園
と
い
う
民

間
の
社
会
資
源
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
新

し
い
公
共
空
間
と
し
て
、
子
育
て
中
の
母

親
達
の
情
報
が
行
き
交
い
、
安
心
を
得
ら

れ
る
場
と
な
る
こ
と
で
、
新
し
い
価
値
が

付
与
さ
れ
、
横
浜
に
お
け
る
子
育
て
の
社

会
化
が
、
よ
り
一
層
、
進
む
こ
と
を
期
待

し
ま
す
。

⑦
今
後
の
展
望
に
つ
い
て

で
あ
り
、
こ
の
事
業
も
、
い
ず
れ
は
、
区

役
所
の
手
か
ら
離
れ
て
完
全
に
民
間
主
体

の
自
主
事
業
と
し
て
独
立
す
る
か
（
そ
の

場
合
、
広
い
意
味
で
採
算
が
と
れ
る
こ
と

が
前
提
に
な
り
ま
す
が
）
、
そ
れ
と
も
全

市
的
な
事
業
と
し
て
展
開
さ
れ
る
の
か
、

社
会
実
験
的
な
意
味
合
い
を
持
っ
て
い
る

事
業
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
来
年

度
以
降
は
、
行
政
側
の
運
営
費
を
縮
小
し
、

今
年
度
は
委
託
事
業
と
し
て
実
施
し
て
き

ま
し
た
が
、
民
間
主
体
に
よ
る
よ
り
個
性

的
か
つ
自
主
的
な
事
業
展
開
か
期
待
で
き

る
「
補
助
金
事
業
」
に
し
た
い
と
考
え
て

援
事
業
の
新
し
い
試
み
を
出
発
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。
少
子
高
齢
社
会
に
あ

っ
て
、
介
護
の
社
会
化
と
同
様
、
子
育
て

の
社
会
化
（
瀬
谷
区
の
運
営
方
針
は
〝
子
　

育
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
〟
）
も
声
高
く
主
張

す
る
必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
区
の
機
能
強
化
が
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
こ
う
し
た
、
社
会
性
の
強
い
子
育
て

支
援
事
業
は
、
も
っ
と
身
近
な
場
所
で
多

く
の
地
域
に
定
着
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
な
仕

組
み
が
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

ママ「みんなでホッとしていまーす。」

ボク「今は遊びた～い。」

子育てサポーターが常駐しています。

スタッフ「そろそろ始まる時間だわ」

ボク「このお家大―好き！」

ママ「今日、給食食べて行こうかナーI?」

ママ「ハイハイからヨチヨチの時期、これだけ広い場
所は感激です。」

調査季報154号･2004.03●74

長
は
じ
め
上
司
の
指
導
と
、
同
僚

の
協
力
を
得
て
瀬
谷
区
子
育
て
支

⑧
さ
い
ご
に

初
に
も
述
べ
ま
し
た
が
、
区
づ
く

り
事
業
の
期
間
は
、
原
則
３
年
間


	page1
	page2
	page3

